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- dostavlja se

Postovani gospodine predsjednice,

Sukladno €lanku 17. stavku 5. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine“ broj:
72/13 i 141/13), u privitku Vam dostavlijamo Godisnje izvieSée o drzavnim potporama za
2012. godinu, te Vas mollmo da predmetno izvjeSée uvrstite u dnevni red sjednice

Hrvatskog sabora.

S postovanjem,

Privitak:

- dvije inaCice GodiSnjeg izvjeS¢a o drzavnim potporama za 2012. godinu u

pisanom obliku

- dvije inadice Godidnjeg izvije§¢a o drzavnim potporama za 2012. godinu u
elektronskoj verziji na CD mediju (Word dokument i PDF format)
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1. UVOD

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija) izradila je, deseto po
redu, Godisnje izvjeS¢e o drZavnim potporama za 2012. (dalje u tekstu: Izvjedce), koje
sadrzi analiticki prikaz drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj dodijelienih u 2012. te
ukupne i revidirane podatke o dodijeljenim potporama u 2011. i 2010. Podaci koriéteni u
|zvjescu obradeni su sukladno Zakonu o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj;
140/05 i 49/11; dalie u tekstu: Zakon iz 2005.) prema propisanoj metodologiji

prikazivanja drzavnih potpora koja se koristi u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU).

Obveza izrade prikaza drzavnih potpora odnosno redovith godidnjih izvjeséa o
drzavnim potporama proizlazila je iz odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (,Narodne
novine — Medunarodni ugovori®, broj: 14/01, 14/02, 1/05 i 7/05; dalje u tekstu: SSP)'.

lzvjesce se temelji na podacima dodijeljenih drzavnih potpora koje su Agenciji dostavili
davatelji potpora, a to su nadlezna ministarstva, agencije, fondovi, Hrvatska banka za
obnovu i razvitak i jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave. Na taj nadin
analitickog pregleda drzavnih potpora, moguce je usporediti razine i strukture drzavnih
potpora koje se dodjeljuju u Republici Hrvatskoj s odgovaraju¢im podacima EU u cjelini,
odnosno usporedbu s pojedinaénim drzavama ¢lanicama.

Donosenjem novog Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj; 72/13 i
141/13; dalje u tekstu: Zakon iz 2013.) Agencija je u obvezi podnijeti na usvajanje
Hrvatskom saboru IzvieS¢e za 2012. i 2013., dok ¢e za izradu godisnjih izvie$¢a nakon
2013. biti nadlezno Ministarstvo financija.

Osim izrade lzvje$ca, temeljem Zakona iz 2005., Agencija je imala i zadace koje se
odnose na razmatranje i ocjenjivanje prijedloga drzavnih potpora, nadzor provedbe i
ucinaka dodijeljenih drzavnih potpora, nalog povrata drzavnih potpora koje su dane ili
koristene protivno propisima te prikupljanje, obradu i evidenciju podataka o drzavnim
potporama, kao i ostale aktivnosti koje se odnose na dodjelu i kontrolu dodjele drzavnih
potpora te na suradnju s davateljima drzavnih potpora.

U lzviesCe, Agencija je ukljucila i potpore poljoprivredi i ribarstvu, iako navedene
potpore, ukljucuju¢i proizvodnju hrane, piéa i duhanskih proizvoda, nisu predmet
Zakona iz 2005., jer je bilo propisano kako je nadlezno ministarstvo obvezno suradivati
s Agencijom glede navedenog te kako IzvjeSée treba sadrzavati podatke i o drzavnim
potporama poljoprivredi i ribarstvu.

' Clanak 70. stavak 5. SSP-a navodi sliedece: ,Svaka Ce strana osigurati transparentnost na
podrucju drzavnih potpora, tako $to ce, inter alia, drugoj strani dostavijati redoviti godisnji
izvjesta] ili drugi odgovarajuci dokument, slijedeci metodologiju i prikaz drzavnih potpora
Zajednice. Na zahtjev jedne od strana druga ce strana osigurati informacije o odredenim
pojedinacnim slu¢ajevima javne potpore ”



Agencija je u 2012. donijela Pravilnik o obliku i sadrzaju, te nacinu prikupljanja podataka i
vodenja evidencije o drzavnim potporama (,Narodne novine", broj: 47/12.; dalje u tekstu:
Pravilnik) zbog potrebe unapredenja sustava pracenja i evidencije koristenja i ucincima
dodijelienih drzavnih potpora, te je tim Pravilnikom, pored naputaka i obrazaca vezanih uz
prijavu drzavnih potpora, propisano $to IzvjeS¢e treba sadrzavati, od klasifikacije drzavnih
potpora, nacina dostave podataka o dodijeljenim drzavnim potporama do prikupljanja
podataka o koriStenju i u€incima dodijeljenih drzavnih potpora?.

Stoga su u lzvjeScu za 2012., slijedom naprijed navedenog, prikazani podaci o svim
drzavnim potporama koje su dodijeliene u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2010. do
2012. sukladno podacima o dodijelienim drzavnim potporama zaprimljenih od strane
davatelja potpora, te podaci koje je Agencija prikupila na druge dostupne nacine, a koji
su obradeni i prikazani sukladno metodologiji i nacinu prikaza potpora u EU i njezinim
drzavama ¢lanicama.

U ovom IzvjeScéu je takoder prikazana i procjena drzavnih potpora za 2013. temeljem
odluka o odobrenju drzavnih potpora koje je Agencija donijela do 30. lipnja 2013. te
podataka iz planiranih stavki drzavnog proraCuna za 2013. Takoder, u lzvje$éu su
prikazani i podaci o drzavnim potporama na razini EU3, zatim prikazane su drzavne
potpore podijeljene sukladno karti statistiCkih regija (NUTS 2) te je prikazana i analiza
ucinaka dodijeljenih drzavnih potpora prema metodologiji koja je sadrzana u naprijed
spomenutom Pravilniku.

2U 2013, nakon donoSenja Zakona iz 2013., donesen je i novi Pravilnik o dostavi prijedloga
drzavnih potpora i podataka o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj: 99/13.), kojim je
propisan oblik i nacin dostave podataka o dodijelienim drzavnim potporama Agenciji sukladno
Clanku 14. Zakona iz 2013.

¥ Godisnje izvjes¢e o potporama u EU objavijuje se pocetkom prosinca svake godine za
prethodnu godinu, te je radi usporedbe potpora u Republici Hrvatskoj za 2012. s-onima u EU,
Agencija za 2012., koristila podatke iz IzvjeS¢a Europske komisije o drzavnim potporama za
2011, jer u trenutku izrade ovog lzvje$ca Agencije, Izvie$ce Europske komisije o dodijeljenim
potporama za 2012. joS nije objavljeno.



1.1. METODOLOGIJA PRACENJA | PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA

Pravni temelij

U 2012. i ranijim godinama, sukladno Zakonu iz 2005., uredeni su op¢i uveti i pravila
odobravanja drzavnih potpora, sustav nadzora i pracenja drzavnih potpora u Republici
Hrvatskoj i njihovog povrata te svrha provedbe medunarodno preuzetih obveza
Republike Hrvatske koje proizlaze iz SSP-a. Navedenim Zakonom je definiran pojam
odnosno obiliezja koja odredena javna sredstva koja se dodjeljuju poduzetnicima
trebaju imati kako bi se smatrala drzavnom potporom, odnosno propisano je kako nisu
sukladne Zakonu drzavne potpore koje naruSavaju ili bi mogle narusiti trzi$no natjecanje
davanjem korisniku potpore prednost na trzistu, u mijeri u kojoj bi to utjecalo na
ispunjenje medunarodne obveze Republike Hrvatske. Takoder Zakonom su definirani i
uvjeti za odobrenje drzavne potpore, nadleznost i djelokrug Agencile u odnosu na
drzavne potpore, postupak odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavne potpore,
te obveze Agencije vezane uz izradu godisnjeg izvie$c¢a o drzavnim potporama.

Pojam drzavne potpore

Drzavne potpore su, svi stvarni i potencijaini rashodi ili umanjeni prihodi drzave
dodijeljeni od davatelja drZavne potpore koji naru$avaju ili bi mogli narusiti trzi§no
natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, bez obzira na oblik
drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moZe utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih
obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz SSP-a. Navedeno se temelji na
odredbama Clanka 107. Ugovora o funkcioniranju EU (dalje: UFEU), a sukladno &lanku
70. SSP-a prema kojem je s ispravnom primjenom ovog Sporazuma nespojiva svaka
drzavna potpora koja narusava ili prijeti naruavanjem trzi$nog natjecanja davanjem
prednosti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima u mijeri u kojoj to moze utjecati na
trgovinu izmedu Hrvatske i EU (Europske zajednice u vrijeme sklapanja SSP-a).
Takoder, SSP navodi da ¢e se svako postupanje suprotno ovom &lanku ocjenjivati na
temelju kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u EU, izmedu
ostalog, i Clanka 107. UFEU (ranile ¢lanka 87. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice) i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice.

Korisnik drzavne potpore je pravna i fizicka osoba koja, obavljajuéi gospodarsku
djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a koristi drzavne potpore. Dakle, o
drzavnoj potpori se radi iskljucivo u sluaju dodjele drzavnih sredstava poduzetnicima
odnosno pravnim ili fizickim osobama koje sudjeluju u prometu proizvoda ifili usluga.

Sukladno odredbama koje ureduju pojam drzavne potpore, kako bi utvrdili ima li neka
drzavna intervencija karakter drzavne potpore, potrebno je, u svakom pojedinom sluéaju
dodjele drzavnih sredstava, utvrditi jesu li kumulativno ispunjeni uvjeti koji se odnose na
izvore sredstava, davanje prednosti na trzistu i s time povezanom selektivnosti i moze i
se time stvarno ili potencijalno utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU,
odnosno potrebno je u svakom konkretnom slucaju utvrditi radi li se o:



() Dodjeli drzavnih sredstava — drzavnom potporom smatra se ona mijera koja
ukljuCuje sredstva dodijeljena iz drzavnog proraCuna, prorauna Zupanije, grada i
opcine, fondova i pravnih osoba u vlasniStvu drzave. Pored izravnih proracunskih
izdataka, drzavnom potporom se smatra i manji odnosno neostvareni prihod
drZave zbog neplatenog poreza, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja
odnosno neizvrSene financijske obveze prema drzavi, prodaja zemljiSta odnosno
nekretnina ispod trzisne cijene i bez provedenog natjecaja i sl.

(i) Ostvarivanju prednosti na trzistu — ekonomska prednost na trzistu se ostvaruje
Cinjenicom da je korisnik potpore primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti u
svom redovnom poslovanju. Pored o€itih drzavnih potpora kao $to su subvencije,
oslobadanje od placanja poreza, drzavna jamstva itd., postoje i ostale drzavne
potpore koje su manje otite, a takoder osiguravaju ekonomsku prednost, a to su:
kupnja/iznajmljivanje zemljiSta u drzavnom viasnistvu poduzetniku po povoljnijoj
cijeni od trzisne, prodaja zemljiSta poduzetnika drzavi po cijeni vecoj od trziéne,
omogucavanje pristupa javnoj infrastrukturi bez pla¢anja doprinosa za istu, te
dokapitalizacija poduzetnika od strane drzave putem tzv. riziénog kapitala pod
povoljnijim uvjetima nego $to bi to ucinio privatni investitor.

(iii) Selektivnosti — da bi ovaj kriterij bio ispunjen, potrebno je utvrditi je |i odredeni
poduzetnik, sektor ili regija dobio odredena sredstva iz proraduna drzave,
jedinice lokaine ili podruéne samouprave ili druge pravne osobe davatelja
potpore, pa je time doveden u povoljniji trziSni polozaj u odnosu na
konkurenciju. O selektivnosti se moze raditi i kada postoji odredeno diskrecijsko
pravo odluCivanja prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore.

(iv) Utjecaju na trgovinu izmedu Hrvatske i EU (trzi$no natjecanje) — Zakon iz 2005.
temeljem SSP-a, propisuje zabranu dodjele drzavnih potpora koje utjecu (ili bi
mogle utjecati) na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU. Sukladno tome,
Agencija treba provjeriti ima li djelatnost koju obavlja korisnik potpore stvarno ili
potencijalno ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU,
odnosno dolazi li do naruSavanja trziSnog natjecanja.

Sukladno naprijed navedenom, drzavnom potporom se moze smatrati svaka mjera koja
se temelji na programu drzavne potpore ili se dodjeljuje pojedinaénom korisniku koji se
moze smatrati poduzetnikom u smislu Zakona iz 2005. i pravne steCevine EU ukoliko su
kumulativno ispunjeni naprijed navedeni kriteriji.

Prema vrsti, drzavne potpore dijele se na programe drzavnih potpora i pojedinaéne potpore.

Programom drZavne potpore smatra se akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim Korisnicima drZzavne potpore dodjeljuju
pojedinacne drzavne potpore i aki na temelju kojeg se drzavna potpora koja unaprijed nije
vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili viSe korisnika drzavne potpore na neodredeno
vrijeme i/ili u neodredenom iznosu (Clanak 3. stavak 2. Zakona iz 2005.).




Pojedinacnom drzavnom potporom smatra se drzavna potpora koja nije dodijeljena na temelju
programa drzavne potpore uz obvezu dodatnog odobravanja (Glanak 3. stavak 3. Zakona iz
2005.).

Ipak su od opce zabrane drzavnih potpora, izuzete potpore za:

a) ublazavanje ili otklanjanje Steta prouzrogenih prirodnim  nepogodama,
izvanrednim ili ratnim okolnostima,

b) poticanje gospodarskog razvoja podrucja s neuobi¢ajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposleno$cu,

c) promicanje kulture i zastitu bastine,

d) provedbu znaCajnih medunarodnih projekata ili otklanjanju ozbiljnih potedkoca u
gospodarstvu,

e) poticanje odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrudja,

f) pravnim i fizickim osobama kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavijanje sluzbe od opteg gospodarskog interesa ili utvrdeno iskljucivo pravo
obavljanja odredene djelatnosti, a bez kojih ne bi mogle obavijati i provoditi
povierene im zadace, uz uvjet da drzavne potpore predstavijaju iskljucivo
naknadu za obavljanje i provedbu tih zadaca.

Medutim, ne postoji moguénost diskrecionog odlucivanja o tome $to se smatra a $to se
ne smatra drzanom potporom, ili na koje vrste potpora se odnose navedena izuzeéa,
buduci da svaki oblik potpore i svako izuze¢e od opce zabrane dodjele potpora ureduju
posebni propisi* koji detaljno ureduju uvjete, pravila i mogucnosti dodjele potpora, kao i
sudske odluke europskih sudova koje u nedostatku propisa ili u graniénim slucajevima,
sluze kao instrument za tumacenje propisa o potporama, a koje je sukladno odredbama
Clanka 70. SSP-a i Clanka 6. Zakona iz 2005. u svom radu koristila Agencija.

Ucinak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrsta ili cilj su odluujuci prilikom dodjele
drzavne potpore, jer sam pojam drzavne potpore obuhvaca osim subvencija (rashodna
strana drzavnog proraCuna) i ostale instrumente drzavnih potpora koji na razne nagine
smanjuju prihodnu stranu drzavnog proracuna i imaju jednake ucinke kao i subvencije,
kao Sto su npr. oslobodenje ili smanjenje poreza na dobit. Instrumenti drzavne potpore
prikazani su u Prilogu 3. ovoga Izvjes¢a.

4 Viada Republike Hrvatske je u svoje nacionalno zakonodavstvo preuzela propise iz pravne
stecevine EU koji ureduju pravila za dodjelu potpora u pojedinim sektorima, za pojedine ciljeve
i slicno.




Sto se ne smatra drzavhom potporom

Drzavnim potporama se ne smatraju:

transferi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokane i podruéne (regionalne)
samouprave i javnim tijelima koja ne obavljaju gospodarsku djelatnost, odnosno
potpore javnim tijelima koje obavljaju djelatnost koja nema ekonomski karakter,
opcte mjere gospodarske politike koje se odnose na sve poduzetnike i gospodarske
sektore, primjerice smanjivanje ope stope poreza na dobit, doprinosa ili drugih
sli¢nih davanja,

drzavne mijere koje su neutralne u odnosu na drzavni proracun (tzv. regulatorne mijere),
nabava robe i usluga po trZiSnim cijenama odnosno trzisnoj vrijednosti (javni
natjecaji sukladno propisima o javnim nabavama),

mjere, ukljuivo i financijske potpore, koje udovoljavaju testu ulaganja po trzi$nim
uvjetima, odnosno testu ulaganja privatnog poduzetnika (engl. market economy
investor principle),

sredstva namijenjena izgradniji infrastrukturnih projekata opée namjene kojima se ne
daje ekonomska prednost odredenom poduzetniku, sektoru ili regiji,

drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sliedeci uvjeti: ako korisnik zajma nije
u financijskim teSkocama; ako je korisnik zajma u moguénosti na financijskom trzistu
dobiti zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave; ako se za drZavno
jamstvo zaraCunava trZiSna cijena; ako je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i vremenu trajanja i ne pokriva vise
od 80 posto preostalog duga ili druge financijske obveze,

potpore fizickim osobama ili zaposlenicima gdje poduzetnici ne uZivaju izravnu korist,
potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 200.000 eura u
kunskoj protuvrijednosti po korisniku u razdoblju od tri fiskalne godine.

Drzavnom potporom se ne smatraju i potpore odnosno pomoé¢ kucanstvima, javnim
tijelima za djelatnosti koje nemaju gospodarski karakter, obrazovnim ustanovama,
bolnicama, za izgradnju stambenih zgrada u drzavnom viasnistvu za socijalno ugroZene
skupine, javnim centrima za profesionalno usavrSavanje, smanjivanje poreza na dodanu
vrijednost za odredene skupine proizvoda, potpora namijenjena za obranu i za javne
radove i slicno.



1.2. PRIKUPLJANJE | OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Sama izrada GodiSnjeg izvieS¢a o drzavnim potporama temelji se na dostavljenim
podacima o dodijeljenim drZavnim potporama koje su Agenciji dostavili davatelji potpora
prema uputama i obrascima iz Pravilnika. Pravilnikom je propisan sadrZaj godi$njeg
izvieSca, opis metodologije, analiza iznosa drzavnih potpora po kategorijamarciljevima i
instrumentima, ocjena prikupljenih podataka kao i podaci o drzavnim potporama male
vrijednosti te je potrebno prikazati i pracenje koristenja i u€inaka dodijeljenih potpora.

Prilikom prikaza i usporedbe drzavnih potpora s osnovnim makroekonomskim
pokazateljima, kao $to su, bruto druStveni proizvod u 2012., ukupnim brojem zaposlenih,
brojem stanovnistva, ukupnim rashodima drzave i sli¢no, koridteni su podaci Drzavnog
zavoda za statistiku, zatim Ministarstva financija i Hrvatske narodne banke. Takoder,
vazno je naglasiti kako se metodologija analitickog prikaza drzavnih potpora temelji na
metodologiji koju koristi Europska komisija pri izradi i iskazivanju drzavnih potpora u EU.

1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Kao i u prethodnim IzvjeS¢ima, a temeljem metodologije prikazivanja i pracenja drzavnih
potpora u EU, Agencija je na isti naCin u ovom lzvjeS¢u primijenila metodologiju
pracenja i prikazivanja drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj. Na osnovu navedene
metodologije, drzavne potpore (dalje u tekstu: potpore) se dijele na dva osnovna
podrudja, i to:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu i

2. potpore industriji i uslugama.

Potpore industriji i uslugama se s obzirom na cilj odnosno kategoriju dodijele potpora
dijele na horizontalne potpore i sektorske potpore, odnosno potpore posebnim
sektorima, zatim na regionalne potpore te potpore na razini jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Horizontalnim potporama smatraju se potpore za:
— istrazivanje i razvoj i inovacije,

— zastitu okolisa i ustedu energije,

— male i srednje poduzetnike,

— sanaciju i restrukturiranje kroz programe drzavnih potpora,
— zaposljavanje,

— usavrSavanje,

— kulturu i zastitu bastine,

— razvoj Sirokopojasnih mreza,

— rizicni kapital,

— financiranje u financijskoj i gospodarskoj krizi i
— ostale horizontalne ciljeve.



Za sektorske potpore, odnosno potpore odredenim gospodarskim sektorima prilikom
dodijele vrijede posebna pravila sukladna propisima o potporama. Sektorske potpore se
odnose na sliedece sektore i djelatnosti:

— kopneni promet, i to posebno cestovni, Zeljeznicki i unutarnji plovni promet,

— pomorski promet,

— zracni promet,

— brodogradnju,

— proizvodnju Celika,

— turizam,

— financijske usluge,

— sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama (pojedinaéne potpore),

— kinematografiju i ostalu audiovizualnu djelatnost,

— javne radiodifuzijske usluge,

— postanske usluge i

— ostale nespomenute djelatnosti.

U ovom lzvjeSEu su posebno prikazani podaci o regionalnim potporama kao posebna
kategorija potpora, iako po svojim cilievima i namjeni spadaju u horizontaine potpore, te
su, kao u metodologiji EU, u jednom dijelu IzvjeS¢a ukljutene u horizontalne potpore. U
lzvjes¢u su takoder zasebno prikazane kao posebna kategorija potpora i potpore na
razini jedinica lokalne i podrucne samouprave, uglavnom se radi o horizontalnim
potporama, kako bi se dobio djelomi¢an uvid u koriStena sredstva i namjene tih potpora
na lokalnoj razini.

Takoder, i potpore male vrijednosti su prikazane posebno u ovom lzvjescu, iz razloga
Sto se navedene potpore ne smatraju potporama u smislu Zakona iz 2005., no s
obzirom na to kako veliki broj davatelja potpora svoje programe temelji na de minimis
potporama, proizlazi da se njima dodjeljuju znacajna proraCunska sredstva.

Dodjela potpora moguca je putem nekoliko razlicitih oblika, odnosno instrumenata
dodjele, stoga se potpore iskazuju kao:

— subvencije i porezna izuzeca (A),

— udjeli u vlasnickom kapitalu (B),

~ financijski transferi (C)

— Jamstva, opozvana jamstva (D)

— ostalo (E).

U Prilogu 2. ovog lzvjesca dan je detaljan prikaz kategorija potpora, a u Prilogu 3. dan
je prikaz svih instrumenata dodjele potpore.
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1.4. SADRZAJ GODISNJEG I1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2012.

Godisnje izvieSce o drzavnim potporama za 2012. sastoji se od deset poglavija i getiri
priloga. Poglavlie 1. kao uvodni dio lzvieS¢a prikazuje metodoloska obja$njenja i
temeljne odrednice sustava drzavnih potpora, te objasnjava metodologiju prikupljanja i
prikaza podataka o potporama. Uz navedeno, u ovom poglaviju prikazan je sadrzaj i
kratak saZetak IzvjeStaja za 2012.

Poglavlie 2., prikazuje ukupne podatke o potporama u apsolutnim i relativnim
vrijednostima i opisuje trendove njihovih kretanja u razdoblju od 2010. do 2012. te
njihova usporedba s osnovnim makroekonomskim pokazateljima kao $to su bruto
drustveni proizvod, proracunski rashodi drzave, broj zaposlenih, broj stanovnika i ostalo.
U ovom poglaviju prikazane su i dodijeliene potpore prema cilievima i kategorijama
potpora, te prema instrumentima dodjele.

U Poglavlju 3. prikazani su osnovni podaci o dodijelienim potporama poljoprivredi i
ribarstvu.

Poglavije 4. prikazuje dodijeliene potpore industriji i uslugama, odnosno detaljan opis
iznosa, kategorija, instrumenata, davatelja i primatelia potpora u sektoru industrije i
usluga. Ovdje su posebno i detaljnije prikazane dodijeliene horizontalne potpore,
regionalne potpore, potpore na lokalnom nivou i potpore dodijeljene posebnim sektorima.

Poglavlje 5., prikazuje dodijeliene potpore prema karti statistickih regija Republike
Hrvatske (NUTS 2).

Poglavlje 6. prikazuje potpore male vrijednosti (de minimis potpora)s.

Poglavije 7. prikazuje usporedni prikaz potpora u Republici Hrvatskoj i EU i njezinim
drzavama ¢lanicama.

Poglavlje 8. daje procjenu Agencije o dodjeli potpora za 2013.
Poglavlje 9. sadrzi analizu podataka o u¢incima dodijeljenih potpora.
Poglavije 10., koje se nalazi pri kraju izvieS¢a, daje Zakljucak, koji, uz ocjene podataka

o dodjeli potpora i ucincima koristenja potpora sadrzi i procjenu Agencije kako efikasnije
unaprijediti politiku drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj.

5 Potpore male vrijednosti (de minimis potpore) ne smatraju se potporama u smislu Zakona iz
2005., jer zbog samog ograni¢enog iznosa od najvise 1.500.000 kuna, ne utjecu na trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i Clanica EU te se iznosi tih potpora ne pribrajaju ukupnom iznosu
dodijeljenih drzavnih potpora. Za de minimis potpore vrijede posebna pravila dodjele te za
njihovu dodjelu nije potrebno odobrenje Agencije.
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Na kraju Izvies¢a dani su prilozi koji detaljnije prikazuju metodologiju izrade lzvjeséa,
daju popis davatelja potpora na nacionalnoj razini, popis instrumenata dodjele potpora
te kroz sazeti prikaz, pruzaju uvid u odluke i rjeSenja Agencije.

1.5. SAZETAK GODISNJEG 1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2012.

U Republici Hrvatskoj u 2012. dodijeljeno je ukupno 8.798,2 milijuna kuna potpora, te je
udio navedenih potpora u BDP-u iznosio oko 2,7 posto. Udio potpora u rashodima
drzave u 2012. iznosio je 7,4 posto, potpore po zaposlenom iznosile su 6.306,4 kune,
dok su potpore po stanovniku Republike Hrvatske iznosile 2.046,1 kunu.

Potpore sektoru industrije i usluga u 2012. iznosile su 5.255,5 milijuna kuna, $to Gini
59,7 posto ukupno dodijeljenih potpora, te s udjelom u BDP-u od 1,6 posto, dok su
potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva iznosile 3.542,7 milijuna kuna, odnosno 40,3
posto ukupno dodijeljenih potpora, te je udio tih potpora sektoru poljoprivrede i ribarstva
u BDP-u iznosio oko 1,1 posto.

Sto se tice strukture potpora industriji i uslugama, u 2012., sektorske potpore i nadalje
prevladavaju u daleko vecem iznosu od horizontalnih potpora, te u ukupnim potporama
industriji i uslugama imaju udio od 69,8 posto odnosno dodijeljene su u iznosu od 3.670
milijuna kuna, dok se na horizontalne potpore (ukljucujuéi regionaine potpore i potpore
na lokalnoj razini) odnosi udio od 30,2 posto ili iznos od 1.585,5 milijuna kuna. Od
ukupnog iznosa horizontalnih potpora od 1.585,5 milijuna kuna, na horizontalne potpore
u uzem smislu® odnosi se 1.114,3 milijuna kuna, na regionalne potpore 231,3 milijuna
kuna, te na potpore na lokalnoj razini 239,9 milijuna kuna.

U 2012., unutar sektorskih potpora, najvise potpora dodijeljeno je sektoru prometa u
iznosu od 1.595,6 milijuna kuna (udio u sektorskim potporama od 43,5 posto), zatim za
usluge javnog radiotelevizijskog emitiranja dodijelieno je 1.195,1 milijun kuna (32,6
posto), sektoru brodogradnje 499,4 milijuna kuna (13,6 posto), potom potpore za
sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama iznose 308,9 milijuna kuna (8,4
posto) te sektoru turizma dodijeljen je iznos od 71 milijun kuna (1,9 posto).

U strukturi horizontalnih potpora u uzem smislu, u 2012., najviSe potpora dodijeljeno je
malim i srednjim poduzetnicima, i to iznos od 703,3 milijuna kuna, za zaposljavanje
121,7 milijuna kuna, za istraZivanje i razvoj i inovacije 104,8 milijuna kuna, za kulturu
96,9 milijun kuna, za usavrSavanje 456 milijuna kuna, za zastitu okolisa i ustedu
energije 34,7 milijuna kuna, te za razvoj Sirokopojasnih mreza 7,3 milijuna kuna. U
2012. udio horizontalnih potpora u BDP-u iznosi preko 0,3 posto, udio tih potpora u

6 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu okoli$a i oéuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrSavanje, zaposljavanje, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza i olak$anje
pristupa kapitalu radi krize.
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ukupno dodijeljenim potporama sektoru industrije i usluga iznosi 21,2 posto, dok njihov
udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosi 12,7 posto.

Prema instrumentima dodijele potpora u 2012., naj¢esci instrument dodijele potpore bile
su subvencie s udjelom od 72 posto u ukupno dodijeljenim potporama (6.337,6 milijuna
kuna), zatim slijede jamstva s udjelom od 10,2 posto (894 milijuna kuna), porezne
olaksice s udjelom od 8,6 posto (760,1 milijun kuna), povoljni krediti s udjelom od 6,9
posto (604,38 milijuna kuna) te potpore dodijeljene putem udjela u viasnitkom kapitalu s
udjelom od 2,3 posto (201,7 milijuna kuna).

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore koje su prikazane u lzvje$éu, u
2012., dodijeliene su u iznosu od 509,8 miljuna kuna, i to najve¢im dijelom putem
subvencija s udjelom od 55,8 posto, poreznih oslobodenja i izuzeca s udjelom od 19,4
posto, povoljnih zajmova s udjelom od 13,9 posto, dok se ostalih 10,9 posto odnosi na
neposredne subvencije kamata, jamstva, na snizavanje, oslobodenje, olaksice i oprost
placanja doprinosa te na kapitalna ulaganja.

Ukupno dodijeljene potpore u iznosu od 8.798,2 milijuna kuna, prikazane su i sukladno
podjeli prema karti statistickih regija u Republici Hrvatskoj za 2012. odnosno po NUTS 2
regijama. Sukladno navedenom, SrediSnjoj i istoénoj (Panonskoj) Hrvatskoj dodijeljeno
je 979,2 milijuna kuna potpora (740,6 milijuna kuna sektorskih i 238,6 milijuna kuna
horizontalnih potpora), Jadranskoj Hrvatskoj dodijelieno je 2.350,6 milijuna kuna
(1.702,4 milijuna kuna sektorskih i 648,2 milijuna kuna horizontalnih potpora), te
statistickoj regiji Sjeverozapadna Hrvatska dodijeljeno je 1.925,7 milijuna kuna potpora
(1.226,8 milijuna kuna sektorskih i 698,9 milijuna kuna horizontalnih potpora).

Takoder, u ovom Izvjes¢u prikazani su i podaci o ucinkovitosti dodijeljenih potpora u
2012. kojoj je cilj procjena efikasnosti trodenja proracunskih sredstava i uspjesnosti
postizanja ciljeva dodijeljenih potpora. Svi davatelji potpora u 2012., naveli su kako su
iste proizvele uglavnom pozitivne ucinke, te su ostvarile predvidene ciljeve, kao $to je
poticanje kulture, prometa, zapo$ljavanja, malih i srednjih poduzetnika, istrazivanja i
razvoja, regionalnog razvoja, restrukturiranja i druge ciljeve.
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2. DRZAVNE POTPORE U 2012.

2.1. Usporedba s makroekonomskim pokazateljima

U 2012. u Republici Hrvatskoj dodijeljeno je ukupno 8.798,2 milijuna kuna potpora, $to
je smanjenje za 231,8 milijuna kuna odnosno 2,6 posto u odnosu na 2011. kada su
dodijeliene potpore iznosile 9.030 milijuna kuna, te smanjenje za 583,4 milijuna kuna
odnosno 6,2 posto u odnosu na 2010. kada su potpore iznosile 9.381,6 milijuna kuna.
Vjerojatno se i zbog gospodarske krize u posliednjem razdoblju moze govoriti 0 opéem
trendu smanjenja dodjele potpora u promatranim razdobljima u Republici Hrvatskoj.

U Tablici 1. prikazani su osnovni makroekonomski pokazatelji koji nam omoguéuju
pregled i usporedbu tih pokazatelja, od ukupnih iznosa potpora, udjela potpora u BDP-
u, iznos potpora po zaposlenom te po stanovniku Republike Hrvatske.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju 2010. - 2012.

Indeks

Mjera 2010. 2011. 2012. 2011.1 | 2012

2010. | 2011.
Potpore u min HRK 9.381,6 9.030,0 8.798,2 96 97
Potpore u min EURY 1.287,6 1.214,7 11704 | 94 96
BDP? umin HRK | 323.807,0 | 330.171,0 | 330.232,0 | 102 100
BDP umin EUR 444410 | 444124 | 439294 | 100 99
Rashodi drzave umin HRK | 120.323,3 | 119.939,5 | 118.730,0 | 100 99
Rashodi drzave umin EUR 16.513,8 | 16.133,6 | 15.794,2 98 98
Zaposleni® broj 1.432.454 | 1.411.238 | 1.395.116 99 99
Udio potpora u BDP-u % 2,90% 2,73% 2,66% 94 97
Potpore po zaposlenome HRK 6.549,3 6.398,6 6.306,4 98 99
Potpore po zaposlenome EUR 898,9 860,7 838,9 96 97
Udio potpora u rashodima drzave % 7,80% 7,53% 7,41% 97 98
Potpore po stanovniku Hrvatske'0 HRK 21322 2.052,3 2.046,1 96 100
Potpore po stanovniku Hrvatske EUR 292,6 276,1 2722 94 99

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drzavnog
proracuna); podaci obradeni u AZTN-u

Na osnovu naprijed navedenog, u Tablici 1. prikazan je i udio ukupnih potpora u BDP-u
koji je u 2012. iznosio 2,66 posto, u 2011. iznosio je 2,73 posto, a u 2010. iznosio je
2,90 posto.

" Prosjecni tecaj Hrvatske narodne banke za 1 euro u 2010. iznosi 7,286230 kuna, u 2011.
iznosi 7,434204 kune i u 2012. iznosi 7,517340 kuna.

8 BDP - Bruto domaci proizvod, u teku¢im cijenama, izvor podataka o BDP-u: Drzavni zavod za
statistiku i Ministarstvo financija.

% Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenima: Drzavni zavod za statistiku.

10 Broj stanovnika prema rezultatima popisa iz 2011. iznosi 4,3 milijuna, izvor podataka o broju
stanovnika: Drzavni zavod za statistiku.
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Istovremeno, potpore po zaposlenom u 2012. iznosile su 6.306,4 kune, $to predstavija
smanjenje za 1,4 posto odnosno za 92,2 kune u odnosu na 2011, te smanjenje za 3,7
posto odnosno 242,9 kuna u odnosu na 2010. Isti trend smanjenja u razmatranim
razdobljima imaju i potpore po stanovniku, koje u 2012. iznose 2.046,1 kunu i manje su
za 0,3 posto il 6,2 kune u odnosu na 2011., te su manje za 4 posto ili 86,1 kunu u
odnosu na 2010. Udio potpora u rashodima drzave takoder se smanjuje i kreée se od
7,4 posto u 2012., do 7,8 posto u 2010.

Takoder je vazno napomenuti kako se potpore poljoprivredi i ribarstvu te potpore
sektoru prometa u EU, isto kao i u Republici Hrvatskoj, metodoloski prikazuju odvojeno
od potpora ostalim gospodarskim sektorima zbog posebnih pravila koja vrijede za
dodjelu tih potpora odnosno njihove specifiéne djelatnosti. Naveden je i razlog zbog
kojeg se te potpore i u ovom lzvjeScu prikazuju u posebnim tablicama, kao $to je to
primjer potpore sektoru prometa koji se vecinom odnosi na potpore kojima se
kompenziraju troSkovi za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa.

Tablica 2. Potpore u razdoblju 2010. - 2012. (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa)

Mjera 2010. 2011, 2012,
Iznos potpore u min HRK 3.811,0 3.387,2 3.659,9
Iznos potpore umin EUR 523,0 455,6 486,9
BDP umin HRK 323.807,0 330.171,0 | 330.232,0
BDP umin EUR 44.4410 444124 43.929,4
Udio potpora u BDP-u % 1,18% 1,03% 1,11%

Izvor: Ministarstvo financifa, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Stoga se u odnosu na naprijed navedeno, u ovom lzvjeséu u Tablici 2. prikazuju
dodijeljiene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo i promet (kopneni, pomorski
i zracni), a te potpore u 2012. dodijeliene su u iznosu od 3.659,9 milijuna kuna $to
predstavlja povecanje za 8,1 posto odnosno 272,7 milijuna kuna u odnosu na 2011., te
u odnosu na 2010. predstavija smanjenje za 4 posto odnosno 151,1 milijun kuna. Udio
dodijeljenih potpora, bez potpora poljoprivrede i ribarstva i prometa, u BDP-u u 2012.
iznosi 1,1 posto, u 2011. iznosi 1 posto, a u 2010. iznosi oko 1,2 posto.

Dodijeljene potpore bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i prometu, prema instrumentima
dodjele u 2012., u najvecem dijelu su dodjeljivane putem subvencija i to u iznosu od
2.341,3 milijuna kuna te ¢ine 64 posto ukupno dodijeljenih potpora (bez poljoprivrede i
ribarstva i prometa), slijede povolni zajmovi poduzetnicima s iznosom od 582,4 milijuna
kuna ili s udjelom od 15,9 posto, porezna oslobodenja i olaksice s iznosom od 375,9
milijuna kuna ili 10,3 posto, udjeli u viasnickom kapitalu iznose 201,7 milijuna kuna il
5,5 posto te drzavna jamstva s iznosom od 158,6 milijuna kuna ili udjelom od 4,3 posto.
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Slika 1. Potpore prema instrumentima dodjele u 2012. (bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa)'’

63,97% }

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Vazno je napomenuti kako je u Republici Hrvatskoj, kao i u drzavama ¢lanicama EU,
sektor zeljeznickog prometa od posebnog javnog znacaja, bez obzira radi li se o
prijevozu putnika ili robe, stoga se prilikom odredenih analiza takve potpore iskljuduju iz
ukupnih iznosa potpora, bez obzira na liberalizaciju sektora Zeljezni€kog prometa.
Slijedom navedenog, u metodologiji prikazivanja potpora, potpore zeljeznickom prometu
prikazuju se odvojeno od ostalih potpora, kako je i prikazano u Tablici 3., gdje su
ukupne potpore prikazane bez potpora sektoru zelieznitkog prometa, dok su zracni,
pomorski i ostali kopneni promet ukljuceni u prikazani iznos.

Tablica 3. Ukupne potpore u razdoblju 2010. — 2012. (s poljoprivredom i ribarstvom,
bez zeljezni¢kog prometa)

Mjera 2010. 2011. 2012
Iznos potpore umin HRK 8.531,9 8.275,1 7.834,9
Iznos potpore umin EUR 1.171,0 11131 1.042,2
BDP u min HRK 323.807,0 330.171,0 | 330.232,0
BDP umin EUR 44 4410 444124 439294
Udio potpora u BDP-u % 2,63% 2,51% 2,37%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Ukupno dodijeliene potpore bez potpora Zeljeznickom prometu u 2012. iznosile su
7.834,9 milijuna kuna $to je smanjenje za 5,3 posto odnosno 440,2 milijuna kuna u
odnosu na 2011., dok smanjenje u odnosu na 2010. iznosi 8,2 posto odnosno 697

" A1 (subvencije, neposredne subvencije kamata), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost
poreza i doprinosa i olaksice, otpis duga), B (udjeli u vlasnickom kapitalu), C1 (povoljni zajmovi
I zajmovi poduzetnicima u teskotama), D (izraCunate drzavne potpore u jamstvima te
protestirana jamstva).
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milijuna kuna. Udio dodijeljenih potpora (bez Zeljezni¢kog prometa) u BDP-u u 2012.
iznosi oko 2,4 posto, u 2011. iznosi 2,5 posto, a u 2010. iznosi preko 2,6 posto.

Potpore dodijeliene samo Zeljezni¢kom prometu u 2012. iznose 963,3 milijuna kuna $to
predstavlja povecanje za 27,6 posto odnosno 208,4 milijuna kuna u odnosu na 2011,
kada su iste potpore iznosile 754,9 milijuna kuna, te je povetanje za 13,4 posto
odnosno 113,6 milijuna kuna u odnosu na 2010. kada su iznosile 849,7 milijuna kuna. U
ukupno dodijeljenim potporama Zeljeznickom prometu, nisu obuhvacena sredstva koja
je sektor zelieznickog prometa primio iz proratuna za odrzavanje i ulaganje u
infrastrukturu, jer se sukladno Zakonu takva sredstva ne smatraju potporom, zbog toga
Sto se infrastrukturom mogu koristiti i ostali pruzatelji usluga Zeljeznickog prijevoza.

Na Slici 2. prikazan je trend kretanja udjela potpora u BDP-u Republike Hrvatske
tijekom razdoblja od 2003. do 2012. (Slika 2.), gdje i nadalje nema stabilizacija kretanja
tog udjela, medutim, ostaje Cinjenica kako su udjeli navedenih potpora u BDP-u u
Republici Hrvatskoj jos uvijek visoki u usporedbi s EU.

Slika 2. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2012.
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4,0% - : S
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Na Slici 3. su prikazani udjeli potpora u BDP-u, ali bez potpora poljoprivrede i ribarstva |
prometa u razdoblju od 2003. do 2012., dok su na Slici 4. prikazani usporedni udjeli
potpora u BDP-u za razdoblie od 2003. do 2012., i to udio potpora u BDP-u bez
poljoprivrede i ribarstva i prometa te udio potpora u BDP-u bez Zeljeznitkog prometa.
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Slika 3. Udio potpora u BDP-u u razdoblju 2003. — 2012. (bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 4. Udio potpora u BDP-u za razdoblje 2003. - 2012. (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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2.2. Kategorije drzavnih potpora

Potpore se prema kategorijama odnosno cilievima dijele na dvije osnovne vrste potpora:
- potpore poljoprivredi i ribarstvu, za koje vrijede posebna pravila i uvjeti dodjele, i
- potpore industriji i uslugama.

Ukupno dodijeliene potpore u 2012. u Republici Hrvatskoj iznosile su 8.798,2 milijuna
kuna, dok se na sektor poljoprivrede i ribarstva odnosi iznos od 3.542,7 milijuna kuna, a
na kategoriju industrija i usluge odnosno ostah gospodarski sektori, odnosi se iznos od
5.255,5 milijuna kuna.

Tablica 4. Potpore prema kategorijama u razdoblju 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012.

Kategorija umin umin udio umin umin udio u min umin udio

: HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 4.046,1 555,3 | 43,113 | 4.24338 570,8 | 47,00 | 3.542,7 47,3 | 4027
2. | Industrija i usluge 5.335,5 7323 | 56,87 | 4.786,2 6438 | 53,00 | 5.2555 699,1 59,73
Horizontalni ciljevi 625,3 8538 6,67 7157 96,3 7,93 | 1.1143 1482 | 12,67
IstraZivanie i razvoj i inovacije 156,2 214 1,66 125,6 16,9 1,39 104,8 13,9 1,20
Zaétita okolisa i ouvanje energije 27,3 37 0,29 26,8 3.6 0,30 347 4,6 0,39
Mali i srednji poduzetnici 170,9 235 1,82 3245 43,6 359 703,3 93,6 8,00
UsavrSavanje 46,9 6,4 0,50 48,1 6,5 0,53 456 6,1 0,52
Zaposljavanje 93,1 12,8 0,99 88,8 11,9 0,98 1217 16,2 1,38
Kultura 514 7.1 0,55 79,1 10,6 0,88 96,9 129 1,10
Podupiranje pristupa financiranja u krizi 78,1 10,7 0,83 6,8 09 0,08 - -
Razvoj Sirokopojasnih mreza 14 0.2 0,01 16.0 2,2 0,18 73 1, 0 0,08
Posebni sektori 4.172,0 5726 | 4447 | 3.5136 4726 | 3891 | 3.670,0 4882 | 41,11
Proizvodnja &elika 132 1.8 0,14 - - - - -
Promet 1.524,5 2092 | 16,25 | 1.3990 1882 | 1549 | 15956 212,3 18,14
Brodogradnja 1.246,0 1710 | 13,28 724,0 974 8,02 499.4 66,4 5.68
Turizam 157,7 216 1,68 1331 179 1,47 710 9.4 0,81
Radiotelevizijsko emitiranje 1.1825 162,3 | 12,60 | 1.1718 1676 | 1298 | 1.1951 159,0 | 1358
Ostali sektori 8.6 1,2 0,09 - - - - -
Sanacija i restrukturiranje 39,5 54 0,42 85,7 11,5 0,95 308,9 41,1 3,51
Regionaine potpore 309,1 424 3,29 403,6 54,3 447 231,3 30,8 2,63
Potpore na lokainoj razini 2291 314 2,44 153,3 20,6 1,70 239,9 319 2,73
UKUPNO 9.381,6 | 1.287,6 | 100,00 | 9.030,0 | 1.214,7 | 100,00 | 8.798,2 | 1.170,4 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Sto se tice same strukture dodijeljenih potpora u 2012. , potpore poljoprivredi i ribarstvu
cine 40,3 posto ukupno dodijelienih potpora, dok 59 7 Cine potpore za industriju i
usluge. Sto se tice potpora dodijeljenih poljoprivredi i ribarstvu, one su u 2012. manje za
16,5 posto u odnosu na 2011. te za 12,4 posto u odnosu na 2010. Potpore za industriju

i usluge su u 2012. vise za 9,8 posto u odnosu na 2011., a manje za 1,5 posto u odnosu
na 2010.

Na Slici 5. prikazan je udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udio potpora za
industriju i usluge u postocima u ukupno dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2003. do 2012., dok su na Slici 6. prikazane potpore za poljoprivredu i
ribarstvo i potpore za industriju i usluge u ukupno dodijeljenim potporama u milijunima
kuna u razdoblju od 2003. do 2012.
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Slika 5. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udio potpora za industriju i usluge u
ukupno dodijeljenim potporama za razdoblje 2003. — 2012.
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 6. Potpore za poljoprivredu i ribarstvo i potpore za industriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje 2003. — 2012. (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Na Slici 7. prikazan je usporedni iznos potpora sektoru industrije i usluga, odnosno
iznos horizontalnih potpora, ukljuCujuci regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini,
te iznos potpora dodijeljenih posebnim ciljevima u milijunima kuna, u razdobiju od 2003.
do 2012.
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Slika 7. Potpore sektoru industrije i usluga za razdoblje 2003. — 2012. (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potoora; podaci obradeni u AZTN-u

2.3. Drzavne potpore prema instrumentima

U 2012. potpore su dodijeliene putem razli¢itih oblika odnosno instrumenata®?, a
najznacajniji instrumenti su: subvencije (A1), porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost
poreza i doprinosa i olakSice (A2) ', udjeli u vlasnickom kapitalu (B), povoljni zajmovi
(C1) i drzavna jamstva (D).

| 'u 2012., najCesci instrument dodijele potpore bile su subvencije, koje u ukupno
dodijeljenim potporama imaju udio od 72,0 posto odnosno iznose 6.337,6 milijuna kuna,
zatim slijede jamstva s udjelom od 10,2 posto i iznosom od 894 milijuna kuna, porezne
olaksice s udjelom od 8,6 posto i u iznosu od 760,1 milijun kuna, povoljni krediti s
udjelom od 6,9 posto i iznosom od 604,8 milijuna kuna te potpore dodijeliene putem
udjela u vlasnickom kapitalu s udjelom od 2,3 posto i iznosom od 201,7 milijuna kuna.

Sto se tice potpora koje su dodijeljene u 2012., u sektoru poljoprivrede i ribarstva, i
nadalje su subvencije najzastupljeniji oblik potpora s udjelom od 88,5 posto u ukupno
dodijeljenim potporama poljoprivredi i ribarstvu, odnosno s iznosom od 3.136,1 milijun
kuna, slijede porezne olakSice s udjelom od 10,9 posto odnosno iznosom od 3842
milijuna kuna, te se 0,6 posto odnosno iznos od 22,4 milijuna kuna odnosi na povoljne
zajmove, odnosno zajmove poduzetnicima u teSkocama.

U istom razdoblju, potpore sektoru industrije i usluga dodijeliene su u iznosu od 5.255,5
milijuna kuna, od ¢ega se na subvencije odnosi udio od 60,9 posto odnosno iznos od
3.201,3 milijuna kuna, 17 posto na jamstva ili 894,1 milijun kuna, na povoljne zajmove

12U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodjele potpora, kao i metodologija izratuna
elementa potpore kod pojedinog instrumenta.

1 U skupinu instrumenata potpora oznake A2 osim poreznih izuzeca, olaksica i oslobodenja od
placanja doprinosa, ulazi i otpis dugova prema raznim drzavnim vjerovnicima.
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11,1 posto, odnosno 582,5 milijuna kuna, na porezne olaksice 7,2 posto, odnosno 375,9
milijuna kuna, te na udio u temeljnom kapitalu 3,8 posto, odnosno 201,7 milijuna kuna.

U posebnim sektorima u 2012., dodijeljeno je 3.670 milijuna kuna potpora, te i nadalje
prevladavaju subvencije s udjelom od 70 posto ili iznosom od 2.571 milijun kuna, slijede
jamstva s udjelom od 23,7 posto i iznosom od 870,6 milijuna kuna, udjel u temeljnom
kapitalu s udjelom od 5,5 posto i u iznosu od 200 milijuna kuna, te povoljni krediti s
udjelom od 0,8 posto i u iznosu od 28,4 milijuna kuna. U sektoru potpora dodijeljenih za
horizontalne ciljeve, odnosno horizontalne potpore u uzem smisiu koje su dodijeljene u
iznosu od 1.114,3 milijuna kuna, najveci dio tih potpora dodijelien je putem povoljnih
zajmova s udjelom u horizontalnim cilievima od 47 posto, odnosno 524,1 milijun kuna,
zatim slijede subvencije s udjelom od 39,7 posto, odnosno 442,8 milijuna kuna, porezne
olaksice s udjelom od 13,2 posto ili 146,8 milijuna kuna te na kraju jamstva s udjelom od
0,1 posto ili 0,6 milijuna kuna.

Regionalne potpore su u 2012. dodijeliene u ukupnom iznosu od 231,3 milijuna kuna, a
taj iznos Cine porezne olakSice s udjelom u regionalnim potporama od 99 posto,
odnosno iznosom od 229,1 milijun kuna, te subvencije s udjelom od 1 posto ili 2,2
milijuna kuna. Potpore na lokalnom nivou, odnosno od strane jedinica lokalne i
podrucne (regionaine) samouprave dodijeliene su u ukupnom iznosu od 239,9 milijuna
kuna, gdje je najveci dio tih potpora dodijelien putem subvencija s udjelom od 77,2
posto, odnosno u iznosu od 185,3 milijuna kuna, zatim slijede povoljni zajmovi s
udjelom od 12,5 posto ili 30 milijuna kuna, jamstva s udjelom od 9,6 posto ili 22,9
milijuna kuna, te je najmanje potpora na lokalnom nivou dodijeljeno putem poreznih
olaksica i to s udjelom od 0,7 posto odnosno 1,7 milijuna kuna.

Tablica 5. Potpore prema instrumentima dodjele u 2012. (u milijunima kuna)

Kategorija A1 A2 B C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 3.136,1 384,2 - 22,4 - | 3.5427
Industrija i usluge 3.201,3 3759 | 201,7 582,5 894,14 | 5.2555
Horizontalni ciljevi 4428 146,8 . 5244 06 | 1.114,3
IstraZivanje i razvoj i inovacije 3.6 101,2 - - 104,8
Zastita okolida i ocuvanje energije 34,7 - - - - 34,7
Mali i srednji poduzetnici 1792 - - 524,1 - 703,3
UsavrSavanje - 456 - - - 45,6
ZapoS§ljavanje 1217 - - - - 1217
Kultura 96,3 - - - 0,6 96,9
Razvoj Sirokopojasnih mreza 7.3 - - - - 7.3
Posebni sektori 2.5711,0 - | 200,0 28,4 870,6 | 3.670,0
Promet 860,2 - - - 7354 | 15958
Brodogradnja 4687 - - - 30,7 499 4
Turizam 470 - - - 24,0 71,0
Radiotelevizijsko emitiranje 1.195,1 - - - -] 11951
Sanacija i restrukturiranje - -1 2000 284 80,5 308,9
Regionalne potpore 2,2 2291 - - - 2313
Potpore na lokalnoj razini 185,3 - 1,7 30,0 229 239,9
UKUPNO 6.3374 760,1 | 2017 604,9 8941 | 8.798,2

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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Ukoliko bi potpore promatrali putem dodijeljenih instrumenata kroz cijelo razdoblje 2010.
- 2012., i dalje bi najznacajniji instrument dodjele potpora bile subvencije, zatim bi
slijedila jamstva, potom porezne olakSice, povoljni zajmovi te na kraju udjeli u
temeljnom kapitalu.

Tablica 6. Potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje 2010. ~ 2012. (ukljudena
poljoprivreda i ribarstvo)

2010. 2011, 2012

umin u min udio umin umin udio u min umin udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
At 6.753,3 9269 | 71,98 6.810,7 916,1 7542 | 6.337,6 843,1 | 72,03
A2 778,0 106,8 8,29 853,7 114,8 9,45 760,1 1011 8,64
B 35 0,5 0,04 42,7 57 0,47 201,7 26,8 2,29
C1 115,9 15,9 1,24 207,7 27,9 2,30 604,8 80,5 6,87
D 1.730,9 2376 | 1845 1.115,2 150,0 12,35 894,0 1189 | 10,16

9.381,6 | 1.287,6 | 100,00 9.030,0 | 1.214,7 | 100,00 | 8.798,2 | 1.170,4 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 8. prikazuje udjele ukupno dodijeljenih potpora u Republici Hrvatskoj, prema
instrumentima dodijele u postocima, u razdoblju od 2010. do 2012.

Slika 8. Ukupne potpore prema instrumentima za razdoblje 2010. - 2012.
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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2.4. Drzavna jamstva kao instrumgnt potpore

Najveci dio drzavnih jamstava izdanih u 2012. u iznosu od 5.590,9 milijuna kuna,
sukladno prikazu iz Tablice 7., odnosi se na jamstva u iznosu od 4.501,7 milijuna kuna,
koja u sebi ne sadrze drZavne potpore, odnosno rije€ je o jamstvima, koja su izdana za
financiranje izgradnje cestovne, Zeljeznicke i lucke infrastrukture, poduzetnicima koji

nisu u teSkocama i slicno.

Tablica 7. Drzavna jamstva za razdoblje 2010. - 2012. (u milijunima kuna)

Redni Opis 2010, 2011. 2012,

broj
1. lzdana jamstva 9.628,5 10.346,0 5.590,9
2. lzdana jamstva bez elementa potpore 6.398,7 9.283,8 4.501,7
3. lzdana jamstva s elementom potpore (1.-2.) 3.229,8 1.062,2 1.089,2
4. Potpora u izdanim jamstvima s elementom potpore (3.) 1.388,2 860,0 674,9
5. Protestirana jamstva s elementom potpore* 323,3 241,89 196,3
6. Ostala jamstva*™ 19,4 13,3 229
7. Ukupna potpora u jamstvima (4.+5.46.) 1.730,9 1.115,2 894,1

Izvor: Ministarstvo financija i drugi davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

*Protestirana drzavna jamstva s elementom potpore iskljuCuju drzavna jamstva protestirana za
brodogradilista.

**Davatelji jedinice lokalne i podrucne samouprave.

Od ukupno izdanih drzavnih jamstava u 2012., iznos od 1.089,2 milijuna kuna obuhvaca
ona izdana jamstva koja u sebi sadrze elemente drzavnih potpora, te je u konkretnom
iznosu izdanih drzavnih jamstava s elementima potpora sadrzana drzavna potpora od
674,9 milijuna kuna (Tablica 7.).

Iznos potpore od 674,9 milijuna kuna obuhvaca sliede¢e: 563,1 milijun kuna izdanih
drzavnih jamstava za financijsku konsolidaciju i zbrinjavanje viska zaposlenih u
poduzetnicima HZ Cargo d.o.0. i HZ Putniéki prijevoz d.o.0., 43,2 milijuna kuna izdanih
jamstava za podmirenje dospjelih tekucih troSkova poslovanja tijekom razdoblja sanacije
poduzetnika Imunoloski zavod d.d., 37,3 miljuna kuna jamstava za isplatu placa
radnicima poduzetnika u teSko¢ama Dioki d.d. i Dina-Petrokemija d.d., 30,7 milijuna kuna
jamstava za avanse za financijsko pracenje gradnje broda u Brodosplitu d.o.o0. i Uljanik
Brodogradilistu d.d., te 0,6 milijuna kuna za osiguranje izlozbe u Galeriji Klovi¢evi dvori,
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Detaljnile, u slucaju poduzetnika HZ Cargo d.0.0., HZ Putnicki prijevoz d.o.o.,
Imunoloski zavod d.d., Dioki d.d. i Dina-Petrokemija d.d., Agencija je za potrebe izrade
ovog lzvjeSc¢a procijenila da izdana drzavna jamstva u stopostotnom izdanom iznosu
predstavijaju drzavnu potporu s obzirom da postoji znatna vjerojatnost da ¢e jamstva biti
protestirana jer je rije¢ o poduzetnicima u teSkotama.™ S druge strane, buduéi da je
rije¢ o izdanim drzavnim jamstvima za avanse za financiranje gradnje brodova u
Brodogradilistu Brodosplit d.0.0.'® i Uljanik Brodogradilistu d.d.'8, za koja je mala
vierojatnost da Ce biti protestirana, te s obzirom da se na avanse u pravilu ne plaéa
kamata, za iznos drzavne potpore Agencija je procienila da bi bio jednak trignoj
kamati, koja bi bila platena za avans, kako je izraunato u skladu s odredbama Odluke
o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (,Narodne novine*, broj:
114/08). U sluCaju osiguranja izloZbi ,Julije Klovic" i ,Refleksije vremena" u Galeriji
Klovicevi dvori, Agencija je, temeljem dostupnih podataka, procijenila da iznos drzavne
potpore iznosi 0,7 posto od iznosa izdanog jamstva'’.

|z Tablice 7. proizlazi i da je u 2012. protestirano 196,3 milijuna kuna drzavnih jamstava
koja u sebi sadrze elemente drZavnih potpora. Ta jamstva obuhvacaju 172,3 milijuna

" Dana 27. lipnja 2013. Agencija je na zahtjev Ministarstva gospodarstva, rjeenjem odobrila
navedeno jamstvo kao drzavnu potporu za restrukturiranje poduzetnika Imunolodki zavod d.d.
U prosincu 2012. Agencija je od Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture zaprimila
Program restrukturiranja drustava HZ Holdinga d.0.0., no s obzirom da joj prije stupanja na
snagu Zakona iz 2013., 1. srpnja 2013. nije bila dostavljena sva potrebna dokumentacija za
okoncanje konkretnog postupka, Agencija nije mogla donijeti odluku u konkretnom predmetu,
te je temeljem Clanka 17. stavka 1. tog Zakona postupak obustavila. Konkretna drzavna
jamstva za poduzetnika Dioki d.d. i Dina-Petrokemija d.d. za avansno placanje investitora za
isplatu placa radnicima, koja su izdana u 2012., Agenciji nisu bila dostavljena na ocjenu.

15 Agencija je 13. listopada 2011. riedenjem odobrila drzavne potpore za restrukturiranje
Brodogradevne industrije Spiit d.d. u ukupnom iznosu od 6.623.023.898 kuna (,Narodne
novine’, broj 17/12), sto obuhvaca potpore dodijeliene u razdoblju od 1. oZujka 2006. do
zavrSetka procesa restrukturiranja.

'® Predmetno drzavno jamstvo za avans za financijsko pracenje gradnje broda novogradnje
491 u iznosu 91,1 milijun kuna za Uljanik Brodogradilite d.d. izdano je 14. prosinca 2012.
Zbog dostavijanja nepotpune dokumentacije, u srpnju 2013. Agencija je sukladno ¢lanku 17.
stavku 1. Zakona iz 2013. rjeSenjem obustavila postupak davanja odobrenja na isto jamstvo iz
razloga Sto nije, unato¢ postojanju odredenih pokazatelja, nedvojbeno mogla utvrditi smatra i
se poduzetnik Uljanik Brodogradiliste d.d. poduzetnikom u teskocama. Osim ovog jamstva,
prethodno je 27. srpnja 2012. za Uljanik Brodogradiliste d.d. izdano i drzavno jamstvo za avans
za financijsko pracenje gradnje broda novogradnje 490 u iznosu 97,5 milijuna kuna, te 3.
kolovoza 2012. drzavno jamstvo za isto brodogradilite za obrina sredstva za zatvaranje rata i
kamata po ugovoru o kreditu s Deutsche Bank AG, London u iznosu 73,6 miljuna kuna. S
obzirom da je rieSenjem od 26. srpnja 2012. Agencija utvrdila da se konkretno jamstvo u iznosu
97,5 milijuna kuna ne odnosi na drzavnu potporu u smislu Zakona, jer Uljanik Brodogradilite
d.d. u to vrileme nije smatran poduzetnikom u tesko¢ama, spomenuti iznosi jamstava za Uljanik
Brodogradiliste d.d. nisu uraéunati u ukupan iznos potpora te nisu prikazani u Tablici 7.

17 Sukladno odlukama, odnosno praksi Europske komisije, u konkretnom slugaju iznos drzavne
potpore bio bi jednak iznosu koliko bi bila placena premija osiguranja izlozbe kod privatnog
osiguravatelja, kada ne bi drzavnog jamstva.
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kuna danih za poticanje djelatnosti prometa, te 24 milijuna kuna danih za poticanje
djelatnosti turizma.

Tocnije, u 2012, u sektoru prometa protestiana su drZzavna jamstva dana
poduzetnicima Croatia Airlines d.d. u iznosu od 165 miljuna kuna i HZ Cargo d.0.0. u
iznosu od 7,3 milijuna kuna, a u sektoru turizma protestirana su jamstva za poduzetnike
Hoteli Zivogo$ce u iznosu od 5,5 milijuna kuna, Hoteli Podgora 3,7 milijuna kuna, Hotel
Medena 3,6 milijuna kuna, Vis 2,9 milijuna kuna, Apartmani Medena 2,6 milijuna kuna,
Ljeciliste Topusko 2,1 milijun kuna, Modra Spilia 1,6 milijuna kuna, Hum 1,6 milijuna
kuna i Solta HT 0,4 milijuna kuna.

Preostali iznos jamstava prikazanih u Tablici 7. obuhvaca jamstva koja su pojedinim
korisnicima potpora u 2012. dodijelile jedinice lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave U iznosu od 22,9 milijuna kuna.

Iz svega navedenog proizlazi da zbroj potpora sadrzanih u izdanim i protestiranim
drzavnim jamstvima s elementom potpore te jamstvima dodijeljenim od jedinica lokaine i
podru¢ne samouprave u 2012. daje ukupan iznos potpore od 894,1 milijun kuna.

U 2012. je u odnosu na 2011., a osobito u odnosu na 2010. vidljiva pozitivna tendencija
smanjenja ukupnog iznosa potpore sadrZane u jamstvima. Tako je u 2012. dodijeljeno
za 19,8 posto potpora sadrzanih u jamstvima manje nego u 2011., odnosno za 48,3
posto potpora u jamstvima manje nego u 2010., i to ponajprije zbog smanjenog iznosa
izdanih drzavnih jamstava za brodogradnju.

Iz podataka iz Tablice 8. vidljivo je da je u 2012. protestirano ukupno 484,6 milijuna
kuna drzavnih jamstava, od Cega se 196,3 milijuna kuna odnosi na protestirana
jamstva, koja u sebi sadrze elemente potpora, dok preostalih 288,3 milijuna kuna
obuhvaca protestirana jamstva za hrvatska brodogradilista.

Tablica 8. Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava za razdoblje 2010. - 2012. (u
milijunima kuna)

Redni

broj Opis 2010. 2011, 2012.
1. Izdana jamstva s elementom potpore 3.229,8 1.062,2 1.089,2
2. Protestirana jamstva za brodogradnju 7722 1.268,3 288.3
3. Protestirana jamstva s elementom potpore 323,3 2419 196,3
4, Ukupna protestirana jamstva (2.+3)) 1.095,5 1.510,2 484,6
5 Stopa rizika bez brodogradnie (3./1.) 10,01% 22,77% 18,02%

Izvor: Ministarstvo financija, podaci obradeni u AZTN-u

Protestirana drzavna jamstva za brodogradiliSta ne smatraju se drzavnim potporama u
godini kada su protestirana, ve¢ su uracunata u ukupan iznos danih potpora u godini
njihova izdavanja. Ova metodologija je koriStena iz razloga jer se sukladno pravilima
drZavna potpora smatra dodijeljenom u trenutku kada je jamstvo dano, a ne kada je ono
pozvano na naplatu.
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Iz Tablice 8. razvidan je pozitivan trend kod protestiranih jamstava s elementom
potpore, te je s tim u vezi nastupilo i smanjenje stope rizika protestiranja drzavnih
jamstava (iskljuCujuci brodogradnju) s 22,77 posto u 2011. na 18,02 posto u 2012.

Drzavna jamstva uobiCajeno su povezana s odredenim zajmovima ili financijskim
transakcijama. Sukladno odredbama Odluke o objavijivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku
Jamstava (,Narodne novine, broj: 39/09)'8 smatra se da je u pravilu zajmoprimac korisnik
potpore, ali to pod odredenim uvjetima moze biti i zajmodavac.

Ukoliko su zadovoljena sva Cetiri preduvjeta, pojedinacna jamstva ne sadrze drzavu potporu:
korisnik kredita nije u teSkocama, konkretno jamstvo povezano je s financiiskom obvezom,
fiksnog je iznosa i viemenski ograni¢eno; jamstvo ne pokriva vide od 80 posto neotpladenog
kredita, za jamstvo se placa trzidna cijena. U sluaju programa drzavnih jamstava i drugi
preduvjeti iz Odluke o objavijivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava moraju biti
zadovoljeni kako bi se iskljucila mogucnost da ono sadrzi drzavnu potporu.

Odluka o objavijivanju pravila o drZavnoj potpori u obliku jamstava ureduje i pravila za dodjelu
pojedinacnih i programa jamstava za male i srednje poduzetnike u kojem slucaju je predviden
pojednostavijeni postupak ocjenjivanja ukljucuje li konkretno jamstvo potporu. Ta drzavna
Jamstva ne ukljuCuju elemente drzavnih potpora ukoliko se za iznos, za koji se izdaje drzavno
Jamstvo, placa minimalna godiSnja marZa, odnosno ,premija sigurne luke", sukladna
financijskoj kategorizaciji korisnika kredita.

Ukoliko jamstvo nije dodijefleno u skladu s takozvanim ,nacelom ulagatelia u trzignom
gospodarstvu’, tada takvo jamstvo ukijucuje elemente potpora, pri Gemu se potpora u jamstvu
izracunava kao razlika izmedu vie trZisne cijene drzavnog jamstva i nize konkretne cijene koju
korisnik za to drzavno jamstvo placa. Smatra se da je potpora dana kada je jamstvo izdano, a ne
kada su izvrSena placanja u skladu s uvjetima iz jamstva ili kada je jamstvo pozvano na naplatu.

'8 Odluka sadrzi prijevod na hrvatski jezik Obavijesti Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88.
Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora u obliku jamstava
(52008XC0620(02), SL C 185, 20. lipnja 2008., str. 10. — 22.) i Ispravka Obavijesti Komisije o
primjeni Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrugju drzavnih potpora u obliku
jamstava (52008XC0620(02)R(01), SL C 244, 25. rujna 2008., str. 32. - 32.). Stupanjem na
snagu Zakona iz 2013, ova je Odiuka prestala vaziti, te se s danom pristupanja EU, u
Republici Hrvatskoj izravno primjenjuje spomenuta Obavijest Komisije.
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3. DRZAVNE POTPORE POLJOPRIVREDI |
RIBARSTVU

U 2012., sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su potpore u iznosu od 3.542,7
milijuna kuna, Sto predstavija smanjenje za 701,1 milijun kuna odnosno 16,5 posto u
odnosu na 2011. kada su potpore iznosile 4.243,8 milijuna kuna, te za 503,4 milijuna

kuna ili 12,4 posto u odnosu na 2010. kada su iznosile 4.046,1 milijun kuna.

Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu u 2012. imaju udio u ukupnim potporama
oko 40,3 posto, Sto je smanjenje u odnosu i na 2011. kada je taj udio iznosio 47 posto i
na 2010. kada je iznosio 43,1 posto, te je samim time i manji udio tih potpora u BDP-u,
koji u 2012. iznosi oko 1,1 posto.

Tablica 9. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje 2010. - 2012,

2010. 2011, 2012, Indeks

Poljoprivreda i ribarstve | umln umin umin umin umin umin | 2011/ | 2012/
HRK EUR HRK EUR HRK EUR 2010. | 2011.

Ukupne potpore 93816 | 1.2876 | 9.030,0 | 12147 87982 | 11704 | 963 97,4

Potpore pofjaprivredi 40461 | 5553 | 42438 | 5708 | 35427 | 4713 | 1049 | 835

ribarstvu
udio (%) u ukupnim 4313% 47.00% 40,27% 1090 | 857
potporama
udio (%) u BDP-u 125% 129% 107% 1029 | 835

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, AUDIO; podaci obradeni u AZTN-u

lako je Agencija za potrebe izrade |zvieS¢a prikazala i podatke o dodijeljenim potporama
sektoru poljoprivrede i ribarstva, ona sukladno Zakonu iz 2005. nije nadlezna za
odobravanje potpora sektoru poljoprivrede i ribarstva, ukljuCujuéi prehrambenu industriju,
industriju pi¢a i duhansku industriju, medutim Agencija je duzna objaviti podatke o ovim
potporama na osnovu dostavljenih podataka od strane Ministarstva financija, Ministarstva
poljoprivrede te Agencije za upravljanje drzavnom imovinom.

Potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2012. su dodjeljivane najve¢im dijelom putem
subvencije u iznosu 3.136,1 milijun kuna Sto é&ini 88,5 posto udjela u ukupno
dodijeljenim potporama poljoprivredi i ribarstvu, kroz porezne olaksice dodijelieno je
384,2 milijuna kuna (10,8 posto udjela), te 22,4 milijuna kuna (0,6 posto udjela)
dodijeljeno je putem zajmova poduzetnicima u teSkocama.

Potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2012., koje su realizirane putem subvencija,
odnose se na sliedece programe i cilieve: Poticanje poljoprivredne proizvodnje i
intervencije na trzistu 2.572 milijuna kuna, Investicijska potpora u poljoprivredi 320,7
miljuna kuna, IPARD 1253 miljuna kuna, Potpora dohotku nekomercijalnim
poljoprivrednicima 85,7 milijuna kuna, Zasticene pasmine 22,8 milijuna kuna, Razvoj
sela i seoskog prostora 6,4 milijuna kuna, Manifestacije i sajmovi 3,1 milijun kuna te
Prilagodba ribarske flote 51.271 kunu.

28



Potpore realizirane kroz porezne olaksice odnose se na potrodnju tzv. plavog diesela u
iznosu od 384,2 milijuna kuna.

U 2012. Agencija za upravijanje drzavnom imovinom, dodijelila je zajmove
poduzetnicima u teSkocama u iznosu od 22,4 milijuna kuna temeliem pozajmica i otpisa.
AUDIQ je iznos potpore kod kratkoroénih pozajmica izra¢unao i prikazao u iznosu od 20
posto vrijednosti odobrenog zajma i to u ukupnom iznosu od 4,5 milijuna kuna, medutim
s obzirom kako se radi o pozajmicama koje nisu vracene, a siguma je vjerojatnost da i
nece biti vracene, Agencija smatra kako je ukupan iznos pozajmica zapravo potpora, i
to u iznosu od 22,4 milijuna kuna. Navedene potpore odnose se na poduzetnike:
Dalmacijavino d.d. Split 3,8 milijuna kuna, Dalmacijavino d.d. u ste¢aju Split 3,6 milijuna
kuna, Agroduhan d.o.o. Slatina 12 milijuna kuna, te na poduzetnika Kastelanski
staklenici d.d. Kastel Stafili¢ 3 milijuna kuna.

Slika 9. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje 2003. — 2012.
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, AUDIO; podaci obradeni u AZTN-u

Na Slici 9. prikazane su ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu u miljunima
kuna za razdoblje od 2003. do 2012., gdje je nakon dugo godina kontinuiranog rasta
navedenih potpora, u 2012. primjetan vidljiv pad odnosno smanjenje dodijelienih
potpora poljoprivredi i ribarstvu. Potpore su imale kontinuirani rast i to od 2004. kada su
iznosile 1.819,8 milijuna kuna pa sve do 2011. kada su iznosile 4.243,8 milijuna kuna, te
Je vidljivo smanjenje tih potpora za 16,5 posto u 2012.

Na Slici 10., koja prikazuje udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama
za razdoblje od 2003. do 2012. u postotcima, vidljivo je smanjenje udjela navedenih
potpora u 2012. Od kontinuiranog rasta udjela od 2003. do 2005., te velikog smanjenja
u 2006. u odnosu na 2005., te nakon toga ponovo kontinuiranog rasta od 2006. do
2011, taj udio potpora je u odnosu na 2011. Smanjen, i u 2012. iznosi 40,3 posto.
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Slika 10. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama za razdoblje 2003.
-2012. (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, AUDIO; podaci obradeni u AZTN-u
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4. DRZAVNE POTPORE INDUSTRIJI | USLUGAMA

Dodijeljene potpore sektoru industrije i usluga u 2012. ukupno iznose 5.255,5 milijuna
kuna, Sto je povecanje za 9,8 posto donosno 469,3 milijuna kuna u odnosu na 2011.
kada su te potpore iznosile 4.786,2 milijuna kuna, te smanjenje za 1,5 posto ili 80
milijuna kuna u odnosu na 2010., kada su potpore iznosile 5.335,5 milijuna kuna.

Udio navedenih potpora u promatranom razdoblju od 2010. do 2012. u ukupno
dodijelienim potporama, kontinuirano u prosijeku iznosi preko 50 posto, te u 2012. taj
udio iznosi 59,7 posto, u 2011. udio iznosi 53 posto te je za 9,8 posto manji u odnosu
na 2012., a udio u 2010. iznosi 56,9 posto.

Sto se tie same strukture potpora u sektoru industrije i usluga, promatrano u razdoblju
od 2010. do 2012., sektorske potpore su kontinuirano dodjeljivane u daleko vecem
iznosu od horizontalnih potpora, $to u stvari predstavija negativan trend. Tako je i slugaj
u 2012., gdje u sektoru industrije i usluga u ukupnom iznosu potpora od 5.255,5 milijuna
kuna, 69,8 posto udjela tih potpora €ine potpore dodijeljene posebnim sektorima, a tek
30,2 posto udjela &ine horizontalne potpore.

U 2012. potpore dodijeliene posebnim sektorima dodijeliene su u iznosu od 3.670
milijuna kuna Sto predstavlja pove¢anje za 4,5 posto u odnosu na 2011. kada su te
potpore iznosile 3.513,6 milijuna kuna, te smanjenje za 12 posto u odnosu na 2010.
kada su te potpore iznosile 4.172 milijuna kuna. Samo smanjenje navedenih potpora u
2012. u odnosu na 2011. u vecem dijelu se odnosi na smanjenje potpora sektoru
brodogradnje za 31 posto i potpora za turizam za 46,6 posto.

Takoder, istovremeno u 2012., horizontalne potpore dodijeljene su u ukupnom iznosu
od 1.585,5 milijuna kuna pri ¢emu se na horizontalne potpore u uzem smislu'® odnosi
1.114,3 milijuna kuna, na regionalne potpore 231,3 milijuna kuna, te na potpore na
lokalnoj razini 239,9 milijuna kuna.

Horizontalne potpore, ukljucujuci regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, su u
2012. vise za 24,6 posto u odnosu na 2011, a u odnosu na 2010. za 36,3 posto.
NajveCi dio iznosa koji se odnosi na povecanje horizontalnih potpora u 2012., a u
odnosu na 2011., vezan je za povecanje potpora malim i srednjim poduzetnicima za
116,7 posto, za zapoSljavanje 37,1 posto, za zastitu okolida i ustedu energije 29,5
posto, za kulturu 22,5 posto te za potpore na lokalnoj razini 56,5 posto.

19 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, zastitu okolida i ocuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrsavanje, zapoSljavanje, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza i olaksanje
pristupa kapitalu zbog krize.

31



Tablica 10. Potpore industriji i uslugama za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012,

Kategorija umn | umin | udio umin [ umin | udio umin umln udio

HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%)
Industrija i usluge 5.335,5 | 732,3 | 56,87 | 4.786,2 | 643,8 | 53,00 | 5.255,5 699,1 59,73
1. Sektorske potpore 41720 | 5726 | 4447 | 35136 | 4726 | 38,91 | 3.670,0 488,2 41,71
2. Horizontalne pofpore | 1.163,5 | 159,7 | 1240 [ 1.2726 | 1712 | 14,09 | 1.585,5 210,9 18,02
2.1. horizontalni cifjevi 6253 | 858 6,67 7157 | 96,3 7931 11143 148,2 12,67
2.2. regionalne potpore 3091 | 424 329 | 4036 543 447 | 2313 30,8 2,63
23 polporenalokalnol | 01 | s14| 244 | 1533| 208| 170| 2399 | 319 273

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

4.1. Horizontalne potpore

Prema EU metodologiji pracenja potpora, horizontalnim potporama se smatraju potpore
za horizontalne ciljeve u ,uzem* smislu, regionalne potpore i potpore na razini jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Horizontalne potpore u 2012. dodijeliene su u ukupnom iznosu od 1.585,5 milijuna
kuna, to je povetanje za 24,6 posto ili 312,9 milijuna kuna u odnosu na 2011., kada su
potpore iznosile 1.272,6 milijuna kuna, te povecanje za 36,3 posto ili 422 milijuna kuna
u odnosu na 2010., kada su potpore iznosile 1.163,5 milijuna kuna. Time je vidljiv
kontinuirani pozitivan trend rasta dodijelienih horizontalnih potpora.

Ukupan iznos od 1.585,5 milijuna kuna koji je u 2012. dodijelien horizontalnim
potporama, Cini iznos dodijeljen horizontalnim potporama u uzem smislu?® od 1.114,3
milijuna kuna, regionalnim potporama 231,3 milijuna kuna, te iznos potporama na
lokalnoj razini od 239,9 milijuna kuna.

Na Slici 11. prikazan je tijek kretanja ukupnih horizontalnih potpora, ukljucujuéi i
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini u razdoblju od 2003. do 2012., u
milijunima kuna.

20 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zatitu okoli$a i oCuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrsavanje, zapoSljavanje, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza i olak$anje
pristupa kapitalu radi krize.
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Slika 11. Horizontalne potpore u razdoblju 2003. - 2012. (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

- Horizontalne i regionalne potpore, te potpore na lokalngj razini

Horizontalne potpore u ,,uzem smislu*

Pod nazivom horizontalne potpore u ,uzem smislu®, smatramo potpore dodijeljene
horizontalnim ciljevima kao $to su potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije, za zastitu
okolisa i ustedu energije, potpore malim i srednjim poduzetnicima, za usavravanije,
zapoSljavanje, za kulturu i oCuvanje kultune bastine, za podupiranje pristupa
financiranju u krizi te razvoja Sirokopojasnih mreza.

U 2012., potpore dodijeliene horizontalnim cilievima u ,uzem smislu* iznose 1.114,3
milijuna kuna te su viSe za 55,7 posto ili 398,6 milijuna kuna u odnosu na 2011. kada su
iznosile 715,7 milijuna kuna. Takoder, viSe su za 78,2 posto ili 489 milijuna kuna u
odnosu na 2010. kada su iznosile 625,3 milijuna kuna. U promatranom razdoblju od
2010. do 2012. vidljiv je rast tih potpora, iako prije navedenih razdoblja nije bio takav
pozitivan trend. Sto se tice same 2012., razlog rasta navedenih potpora u odnosu na
prethodno razdoblje je povecanje potpora: za zastitu okoliSa i ustedu energije za 29,5
posto, malim i srednjim poduzetnicima za 116,7 posto, za zapoSljavanje 37,1 posto te
za kulturu 22,5 posto. Potpore koje bilieze pad su potpore za istrazivanje i razvoj i
inovacije, usavrSavanje i razvoj Sirokopojasnih mreza, dok potpore za podupiranje
pristupa financiranju u krizi u 2012. nisu dodjeljivane.

Udio horizontalnih potpora u BDP-u u 2012. iznosi preko 0,3 posto, dok taj udio u 2011.
iznosi preko 0,2 posto, te udio nesto manji od 0,2 odnosi se na 2010. Udio horizontatnih
potpora u ukupno dodijeljenim potporama sektoru industrije i usluga u 2012. iznosi 21,2
posto, u 2011. iznosi 15 posto, u 2010. iznosi 11,7 posto, dok udio tih potpora u ukupno
dodijeljenim potporama u 2012. iznosi 12,7 posto, u 2011. iznosi 7,9 posto, te u 2010.
iznosi 6,7 posto.
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Tablica 11. Horizontalne potpore za razdoblje 2010. — 2012. (bez regionainih potpora i
potpora na lokalnoj razini) '

2010. 2011. 2012,

Horizontalne umin u min udiou umin umin udiou umin umin udiou
drzavne potpore BDP BDP BDP

HRK | EUR | Jo | HRK | EUR | o0 | HRK | EUR | ‘o)
Istrazivanje i razvoj 1562 | 214 | 005| 1256| 169 | 004| 1048| 139 0,03
inovacie
Zasita okolisa| 73| 37| o001| 28| 36| 001| 347| 48| o001
usteda energije
Mali i srednji 1709 | 235| 005| 3245| 436| 010| 7033| 936| 021
poduzetnici
UsavrSavanje 469 64| 001 481 ] 65| 001 56| 61| 001
ZapoSljavanje 931 128 003 888 | 119 | 003| 1217 162 004
Kultura 5141 71| 002 791 106] 002 9%,9| 129| 003
Podupiranje pristupa 781 107 | 002 68| 09| 000 : : :
financiranju u krizi
ifg;’gl Sirokopojasnif 14 02| 000| 60| 22| 000 731 10| o000
UKUPNO 6253 | 858 | 019 | 7157 | 963 | 022| 11143 | 1482 | 034

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 12. Struktura horizontalnih potpora za razdoblje 2010. - 2012. (%)

120,0% -
100,0% -
80,0% -
60,0% -

40,0% -

- 20,0% -

0,0% -
2010.

2011,

2012.

B Razvoj Sirokopojasnih

mreza

-0 Podupiranje pristupa

financiranju u krizi

Kultura

v B Zaposljavanje

B UsavrSavanje

O Mali i srednji poduzetnici

3 Zastita okoliSa i uSteda
energije

Blstrazivanje i razvoj i
inovacije

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore za horizontalne cilieve u 2012., najvecim dijelom dodijeliene su u obliku
povoljnih zajmova s udjelom u horizontalnim cilievima od 47 posto, zatim slijede
subvencije s udjelom od 39,7 posto, porezne olakSice s udjelom od 13,2 posto te
jamstva s udjelom od 0,1 posto.

34




Slika 13. Horizontalne potpore prema instrumentima dodjele?! za razdoblie 2010. -
2012. (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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4.1.1. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije

U 2012. potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije dodijeljene su u iznosu od 104,8
milijuna kuna, Sto je manje za 16,6 posto ili 20,8 milijuna kuna u odnosu na 2011. kada
su iznosile 125,6 milijuna kuna, i za 32,9 posto ili 51,4 milijuna kuna manje u odnosu na
2010. Navedene potpore su u 2012. u najvecoj mjeri dodjeljivane u obliku poreznih
olaksica i to u iznosu od 101,2 milijuna kuna te putem subvencija u iznosu od 3,6
milijuna kuna.

Tablica 12. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011, 2012

Istrazivanje i razvoj i inovacije u min u min u min u min u min umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 51,5 7.1 29,3 39 3,6 04
A2 porezne olaksice 104,7 14,4 96,3 13,0 101,2 13,5
UKUPNO 156,2 21,4 125,6 16,9 104,8 13,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 24,98 17,55 9,41
udio (%)‘ u u'kupmrr_l c_irzavmm potporama 293 262 199
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,66 1,39 1,19
udio (%) u BDP-u 0,05 0,04 0,03

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta dodijelilo je potpore za istraZivanje i razvoj i
inovacije u iznosu od 101,2 milijuna kuna temeliem odredbi o poreznim olaksicama
sadrZanim u Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju te je 3,6 milijuna

21 A1 subvencile, A2 porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olaksice, C1
povoljni zajmovi, D jamstva.
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kuna subvencija dodijelilo sukladno Smijernicama za poticanje inovacijskog
tehnologijskog sustava, a poduzetnici koji su ih koristili su: Recro-net d.o.0., El-Koncept
d.0.0., Horizont Internacional d.o.o., CTP projekt d.o.0., TEB Kompleksni sustavi i
rieSenja d.o.o., Tekstilno-tehnoloski fakultet Sveudilista u Zagrebu, OIKON d.o.0., Galeb
d.d., Hand studio d.o.0. i ostali.

Udio potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznose tek 1,2 posto, a taj udio u ukupno dodijelienim potporama u
sektoru industrije i usluga iznosi 2 posto, te nam taj podatak ukazuje na nedovoljno
ulaganje u istrazivacko — razvojne poduhvate. Medutim, ovi podaci se ne odnose na
potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije koje se dodjeljuju znanstvenim institucijama ili
njihovim istraZivackim centrima.

Slika 14. Udio potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje 2003. - 2012. u
ukupnim potporama (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) te u ukupnim horizontalnim
cilievima (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Na osnovi pravila sadrzanih u Odluci o objavijivanju opcih pravila o skupnim izuzec¢ima u
podrucju drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj: 37/09)22 moguce je dodijeliti potpore za
poticanje istrazivanja, razvoja i inovacija pod uvjetom da njihov bruto ekvivalent ne prelazi
iznose koji su utvrdeni ovom Odlukom.

Potpore se mogu dodijeliti i temeliem pravila sadrzanih u Odluci o objavljivanju pravila o drzavnim
potporama za istrazivanje i razvoj i inovacije (,Narodne novine®, broj 84/07)%3 pri ¢emu dozvoljeni
intenziteti potpora iznose. do 100 posto opravdanih troSkova u sluCaju temeljnih istraZivanja; do
70 posto opravdanih troskova za male, 60 posto za srednje i 50 posto za velike poduzetnike u

22| Odluci je sadrzan prijevod na hrvatski jezik Uredbe Komisije Europskih zajednica (nadalje:
EZ-a), br. 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se odredene kategorije potpora proglasavaju
uskladenima sa zajednickim trziStem pri primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora (Opéa uredba o
skupnim izuze¢ima) (32008R0800, SL L 214, 9. kolovoza 2008, str. 3. — 47.). Ova Uredba ¢e
se primjenjivati do 31. prosinca 2013.

23 Temeljem ove Odluke preveden je na hrvatski jezik Okvir Zajednice za drzavne potpore za
istrazivanje i razvoj i inovacije (SL C 323, 30. prosinca 2006., str. 1. — 26.), koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2007, a primjenjivat ¢e se do 31. prosinca 2013.
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slucaju primijenjenih istrazivanja; do 45 posto opravdanih troskova za male, do 35 posto za
srednje i do 25 posto za velike poduzetnike u sluCaju razvojnih istraZivanja.

U slucaju provedbe studija o tehnickoj izvedivosti za troskove studija, koje su priprema za
primijenjena istrazivanja, malim i srednjim poduzetnicima potpore se mogu dodijeliti u intenzitetu
do 75 posto i velikim poduzetnicima do 65 posto opravdanih troskova, a za troskove studija, koje
Su priprema za razvojna istraZivanja, malim i srednjim poduzetnicima potpore se mogu dodjeliti u
intenzitetu do 50 posto i velikim poduzetnicima do 40 posto opravdanih trokova.

Opravdani troskovi su oni koji se odnose na rad zaposlenih tehnicara, istrazivaca i sliéno;
opremu i instrumente; zemljiSta i zgrade, savjetodavne i druge usluge; istraZivanje, koje se
provodi na osnovi ugovora, tehnickog znanja i patenta, koji se pribavijaju prema trzinoj cijeni

temeljem licence, te drugi operativni i opéi troskovi, '

Temeljem Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za istraZivanje i razvoj i
inovacije drzavne potpore se pod odredenim uvjetima mogu dodijjeliti i: malim i srednjim
poduzetnicima za pokrice troSkova zaStite prava industrijskog viasni§tva, miadim
poduzetnicima za bavljenje inovacijama, za inovacije postupaka, za organizaciju poslovanja u
usluznom sektoru, za usluge pruZanja savjeta o inovacijama, za usluge kojima se poticu
inovacije, za unajmijivanje visoko struénog kadra i za inovacijske clustere.

4.1.2. Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije

U 2012. dodijeljen je iznos od 34,7 milijuna kuna potpora u obliku subvencija za zastitu
okoli$a i ustedu energije, Sto predstavlja povecanje za 29,5 posto ili 7,9 milijuna kuna u
odnosu na 2011., kada su iznosile 26,8 milijuna kuna, odnosno povecanje za 27,1 posto
ili 7,4 milijuna kuna u odnosu na 2010. kada su iznosile 27,3 milijuna kuna.

Tablica 13. Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011, 2012

Zastita okolisa i ocuvanje energije u min umin u min umin umin u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 26,3 3.6 26,8 36 34,7 4,6
C1 povoljniji zajmovi 1,0 0,1 - - - -
UKUPNO 27,3 3,7 26,8 3,6 34,7 4,6
udio (%) u horizontalnim ciljevima 4,37 3,74 31
udio (%)' u u.kupmnj Qrzavmm potporama 0.51 0.56 066
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio {%) u ukupnim drzavnim potporama 0,29 0,30 0,39
udio (%) u BDP-u 0,01 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore za zastitu okolisa i ustedu energije dodijelilo je Ministarstvo gospodarstva u
obliku subvencija u iznosu od 250.000 kuna za razgradnju industrijskih kapaciteta
poduzetnika Koksar d.o.o. Bakar, dok je Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture dodijelilo 34,5 milijuna kuna subvencija temeljem Programa gradnje
brodova za hrvatske brodare u razdoblju od 2007. do 2011., za gradnju brodova s
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dvostrukom oplatom za prijevoz nafte, naftnih derivata, ulja, zauljenih i otpadnih voda te
brodova za rasute terete, s ciliem vece sigurnosti plovidbe i veéim stupnjem zastite
mora i okolisa, a potpore su koristili poduzetnici: Jadroplov d.d. Split u iznosu od 16,5
milijuna kuna te Tankerska plovidba d.d. Zadar u iznosu od 18 milijuna kuna.

Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je i u 2012, kao i u prijaSnjim
razdobljima dodjeljivao potpore male vrijednosti za zastitu okoli$a i to u iznosu od 2,8
milijuna kuna, i to putem povoljnih zajmova 2 milijuna kuna i putem subvencija 784.876
kuna. De minimis potpore dodijeliene su temeljem Programa za financiranje i
sufinanciranje projekata u podrucju zastite okoliSa, energetske ucinkovitosti i koristenja
obnovljivih izvora energije. Ukoliko bi se navedene potpore u iznosu od 2,8 milijuna
kuna pribrojile potporama za zastitu okolisa i ustedu energije u iznosu od 34,7 milijuna
kuna, ukupne potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije iznosile bi 37,5 milijuna kuna.

U skladu s odgovarajucim odredbama Odluke o objavljivanju opcih pravila o skupnim izuzecima u
podrucju drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj: 37/09) moguce je odobriti potpore za ulaganja
u zastitu okolisa u onim sluCajevima kada bruto ekvivalent potpore ne prelazi utvrdeni prag
kunske protuvrijednosti od 7,5 milijuna eura po poduzetniku i po projektu ulaganja.

Temeliem Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za zastitu okolisa (,Narodne
novine®, broj: 154/08)24 potpore se mogu dodjeljivati u skladu s pravilima kako sljjedi:

Potpore za poduzetnike povrh standarda Zajednice ili potpore koje povecavaju razinu zastite
okoliSa u nedostatku standarda Zajednice, moguce je odobriti u intenzitetu do 50 posto za
velike, do 60 posto za srednje i do 70 posto opravdanih troSkova ulaganja za male
poduzetnike, a opravdani troSkovi su dodatni troSkovi ulaganja potrebni da bi se dostigla vi§a
razina zasStite okoliSa od one koju zahtijevaju standardi Zajednice. U tom sluéaju opravdano
ulaganje moze se izvrSiti u obliku ulaganja u nematerijalnu i/ili materijalnu imovinu.

Za istrazivanje zastite okoliSa potpore je moguce dodijeliti u intenzitetu do 50 posto za velike,
do 60 posto za srednje i do 70 posto opravdanih troSkova ulaganja za male poduzetnike.

U sluaju potpora za rano prilagodavanje buducim standardima Zajednice opravdanim
troSkovima smatraju se dodatni troSkovi ulaganja, koji su nuzni da se bi se ostvario stupanj
zastite okolisa, kojeg zahtijevaju standardi Zajednice, u usporedbi s postojeéim stupnjem
zaStite okoliSa, kojeg se zahtijeva prije stupanja tog standarda na snagu. Ove potpore se mogu
dodijeliti u intenzitetu do 15 posto za velike, do 20 posto za srednje i do 25 posto opravdanih
troskova ulaganja za male poduzetnike pod uvjetom da se investicija izvri i okonca u razdoblju
dullem od tri godine prije obveznog dana prenoSenja zakonodavstva ili dana stupanja
standarda na snaqu. Intenzitet potpore iznosi do 10 posto za velike, do 15 posto za srednje i do
20 posto za male poduzetnike pod uvjetom da se investicija izvrSi i okonéa u razdoblju izmedu
Jedne i tri godine prije obveznog dana prenoSenja ili dana stupanja standarda na snagu.

Za gospodarenje otpadom potpore se mogu dodijeliti u iznosu maksimalnog intenziteta do 50
posto za velike, do 60 posto za srednje i do 70 posto opravdanih troskova ulaganja za male

24 Ova Odluka sadrzi prijevod na hrvatski jezik Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za
zasStitu okolia (52008XC0401(03), SL C 82, 1. travnja 2008.), koje ée biti na snazi do 31.
prosinca 2014.
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poduzetnike, pri ¢emu su opravdani troskovi dodatni troskovi ulaganja potrebni da bi bila
ostvarena investicija, koja bi za posiiedicu imala gospodarenjem otpadom, koju snosi korisnik,
u usporedbi s referentnom investicijom, odnosno konvencionalnom proizvodnjom istog
kapaciteta, a koja ne podrazumijeva gospodarenje otpadom. Opravdani troskovi raCunaju se
neto od koristi za poslovanje i tro$kova poslovanja, koji su vezani uz dodatno ulaganje i koji se
Javijaju tijekom prvih pet godina trajanja investicije.

Potpore za obnovijive izvore energije moguce je odobriti u obliku operativnih potpora i za
investicije, a opravdani troSkovi ulaganja obuhvacaju dodatne troskove ulaganja, koje snosi
korisnik u usporedbi s konvencionalnom elektranom ili konvencionalnim sustavom grijanja s
istim kapacitetom u smislu efikasne proizvodnje energije. Intenziteti potpora za ulaganja iznose
do 60 posto opravdanih troSkova za velike, do 70 posto opravdanih troskova za srednje i do 80
posto opravdanih troSkova za male poduzetnike.

Opravdani troSkovi potpora za $tednju energije moraju obuhvacati dodatne troskove investicija
nuzne da bi se ostvarila Stednja energije visa od stupnja kojeg zahtijevaju standardi Zajednice.
Te je potpore moguce odobriti kao operativne potpore te kao potpore za investicije u
maksimalnom intenzitetu do 60 posto za velike, 70 posto za srednje i 80 posto opravdanih
troSkova ulaganja za male poduzetnike.

Kada je rije¢ o potporama za postrojenja kogeneracije, pod opravdanim troskovima Smatraju se
dodatni troSkovi ulaganja potrebni da bi se postiglo visokoucinkovito kogeneracijsko postrojenje
u usporedbi s referentnim ulaganjem, a iste je moguce odobriti u obliku potpora za tekuce
poslovanje i kao investicije do maksimalnih 60 posto intenziteta za velike, 70 posto za srednje i
80 posto opravdanih trokova ulaganja za male poduzetnike.

Davatelji mogu dodijeliti potpore za energetski ucinkovito daljinsko grijanje uz uporabu
konvencionalne energije za opravdane dodatne troskove ulaganja nuzne za postizanje
investicije, kojom bi se postiglo energetski ucinkovito daljinsko grijanje u usporedbi s
referentnom investicijom, u iznosu intenziteta potpore do 50 posto za velike, do 60 posto za
srednje i do 70 posto opravdanih troskova ulaganja za male poduzetnike.

Sukladno pravilima, potpore za zbrinjavanje oneciscenih lokacija iznose do 100 posto
opravdanih troSkova, pri Semu se opravdani troskovi odnose na rashode zbrinjavanja
umanjene za iznos povecanja vrijednosti zemljista.

Da bi se utvrdili opravdani troskovi kod potpora za premjestanje poduzetnika, potrebno je
obuhvatiti sve koristi proiziSle iz konkretnog premjestanja (prihode od prodaje napustenog
zemljista i druge), kao i sve troSkove premjestaja (rashode za nabavu zemljista ili proizvodnog
pogona istog kapaciteta, kakvo je bilo i napusteno postrojenje i druge). Ove se potpore mogu
dati velikim poduzetnicima u iznosu do 50 posto, srednjim u iznosu do 60 posto i malim
poduzetnicima u iznosu do 70 posto opravdanih troskova.
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4.1.3. Potpore za zaposljavanje

Potpore za zaposljavanje u 2012. dodijeliene su u iznosu od 121,7 milijuna kuna putem
subvencija, Sto predstavlja povecanje za 37,1 posto odnosno 32,9 milijuna kuna u odnosu

na 2011., te poveéanje za 30,7 posto odnosno 28,6 milijuna kuna u odnosu na 2010.

Tablica 14. Potpore za zaposljavanje za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012.

Zaposljavanje u min umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 93,1 12,8 88,8 11,9 1217 16,2
UKUPNO 93,1 12,8 88,8 11,9 121,7 16,2
udio (%) u horizontalnim ciljevima 14,89 12,41 10,92
udio (%). u u.kupnm) Qrzavnxm potporama 174 186 232
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,99 0,98 1,38
udio (%) u BDP-u 0,03 0,03 0,04

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora, podaci obradeni u AZTN-u

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje je dodijelio 107,9 milijuna kuna subvencija kroz
Nacionalni plan za poticanje zapoSljavanja za 2011. i 2012, a najveci korisnici
navedenih potpora su: City Ex d.o.0., Conex Trade d.0.0., KPMG Croatia d.o.0.,
Hidraulika Kutina d.d., OMCO Croatia d.0.0., SMID d.0.0., Utvrda d.o.o., Ciprijanovi¢
d.o.0., Koncar - mali elektricni strojevi d.d. i ostali.

Fond za profesionainu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom je putem
poreznih olaksica dodijelio iznos od 13,8 milijuna kuna poduzetnicima kao Sto su:
URIHO, DES Split, Suvenir Arbor Vitae d.o.o., BeliS¢e d.d., Lada d.o.0., Tekop nova i
Geneza d.o.o.

U 2012. su za zaposljavanje dodijeljivane i de minimis potpore u ukupnom iznosu od 30,3
milijuna kuna. Navedene potpore su dodjeljivali: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom iznos od 12,2 milijuna kuna kao poticaj i olakSica
poduzetnicima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom, zatim Ministarstvo regionainog
razvoja i fondova Europske unije 8 milijuna kuna temeljem Programa drzavne potpore
otocnim poslodavcima za o¢uvanje radnih mjesta, Ministarstvo branitelja 9,8 milijuna kuna
temeljem Programa struénog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i djece
smrtno stradalih, zatocCenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 2012. do 2013.,
te Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 260.340 kuna de minimis potpora u obliku
snizavanja, oslobodenja, olaksica, izuze¢a i oprosta placanja doprinosa.

Ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti u ukupnom iznosu od 30,3 milijuna
kuna pribrojile ukupno dodijeljenim potporama za zapos$ljavanje u iznosu od 121,7
milijuna kuna, tada bi ukupan iznos svih potpora dodijeljenih za zapo$ljavanje u 2012.
iznosio 152 milijuna kuna.
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Potpore za zapoSljavanje radnika u nepovoljnom polozaju, &jji bruto ekvivalent nije vi§i od 5
milijuna eura godidnje, zatim potpore za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom u obliku
subvencija za place, Ciji bruto ekvivalent nije visi od 10 miljjuna eura godi$nje, te potpore za
nadoknadu dodatnih troSkova za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom, Giji bruto ekvivalent nije
visi od 10 milijuna eura godiSnje po pojedinom poduzetniku, sukladne su s pravilima iz Odluke
0 objavijivanju opcCih pravila o skupnim izuzecima u podrucju drzavnih potpora (,Narodne
novine®, broj: 37/09).

Opravdani troSkovi kod potpora za zapo$ljavanje radnika u nepovolinom poloZaju u obliku
subvencija za place obuhvacaju trodkove placa u periodu do maksimalno 12 mjeseci nakon
zapoSljavanja (odnosno opravdani trokovi su troskovi plada u periodu do maksimalno 24
mjeseca nakon zapoSijavanja, ukoliko je radnik u iznimno nepovolinom poloZaju). Maksimalni
intenzitet potpore iznosi do 50 posto opravdanih troskova.

U slucaju dodjele potpora za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencija za
naknadu place maksimalini intenzitet iznosi do 75 posto opravdanih troskova placa tijekom
perioda u kojem je taj radnik zaposlen.

Opravdani troSkovi dodjele potpora za naknadu dodatnih troskova zapo§ljavanja radnika s
invaliditetom obuhvacaju troSkove prilagodbe poslovnih prostorija, zaposljavanja osoblja za
vrijeme iskoriSteno za pruZanje pomodi radnicima s invaliditetom, prilagodavanja fli kupnje
opreme | kompjuterskih programa, koje u svom radu upotrebljavaju ti radnici. U onim
slucajevima kada je korisnik potpore taj koji omoguduje zasticeno zaposlenje, opravdanima se
smatraju i troSkovi za izgradnju ili proSirenje poduzetnika i ugradnju opreme te za administraciju
i transport, koji su izravno povezani sa zapo$lavanjem radnika s invaliditetom. Maksimalni
dopusteni intenzitet ove vrste potpora moZe iznositi do 100 posto opravdanih trokova.

U skladu s pravilima propisanim Odlukom o dopunama Odluke o objavijivanju pravila o
drzavnim potporama za zapoSijavanje (,Narodne novine®, broj: 31/12)25 mogu se dodijeliti
potpore za zapoSliavanje koje iznosom prelaze naprijed navedene pragove iz Odluke o
objavljivanju opcih pravila o skupnim izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora.

4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicima

U 2012. potpore malim i srednjim poduzetnicima dodijeliene su u iznosu od 703,3
milijuna kuna, sto je povecanje za 116,7 posto odnosno 378,8 milijuna kuna u odnosu
na 2011. kada su iznosile 324,5 milijuna kuna, te povecanje za 311,5 posto odnosno
532,4 milijuna kuna u odnosu na 2010. kada su iznosile 170,9 milijuna kuna

Potpore za male i srednje poduzetnike u 2012. su prema instrumentima dodjeljivane u
obliku subvencija u iznosu od 179,7 milijuna kuna ili 25,5 posto, dok se iznos od 524, 1
milijun kuna ili 74,5 posto odnosi na potpore dodijeliene u obliku povoljnih zajmova.

25U Odluci je na hrvatski jezik prevedeno Priopcenje Komisije — Kriteriji za analizu sukladnosti
drzavnih potpora za zapo$ljavanje radnika u nepovoljnom polozaju i radnika s invaliditetom,
koje podlijezu obvezi pojedinatne prijave (52009XC0811(02), SL C 188, 11. kolovoza 2009.,
str. 6. - 10.).
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Tablica 15. Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju 2010. — 2012.

2010. 2011, 2012

Mali i srednji poduzetnici umin umin umin u min umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 158,8 21,8 296,7 399 ] 1792 23,8
C1 povoljniji zajmovi 12,1 1,7 27,8 37 5241 69,7
UKUPNO 170,9 23,5 324,5 43,6 703,3 93,5
udio (%) u horizontalnim ciljevima 27,33 45,34 63,12
udio (%). u u.kupnm.] Qrzavnlm potporama 3.20 6.78 13.38
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,82 3,59 8,00
udio (%) u BDP-u 0,05 0,10 0,21

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2012. Hrvatska banka za obnovu i razvitak dodijelila je temeliem Pravilnika o osnovnim
uvietima financiranja pojedinih ciljnih skupina malim i srednjim poduzetnicima 644,2
milijuna kuna potpora, najve¢im dijelom kroz povoline kredite u iznosu od 524,1 milijun
kuna te kao subvencije 120,1 milijun kuna. Pravilnik o osnovnim uvjetima financiranja
pojedinih cilinih skupina HBOR-a je u stvari temelj za dodjelu potpora putem nekih od
programa kao Sto su: Program kreditiranja gospodarstva, Program kreditiranja projekata
kandidata za IPARD Mjeru 101. i Mjeru 103., Program kreditiranja projekata kandidata za
IPARD Mjeru 302., Program kreditiranja projekata kandidata za program IPA, Program
kreditiranja razvitka malog i srednjeg poduzetnistva, Program kreditiranja razvitka otoka,
Program kreditiranja poduzetnika poCetnika, Program kreditiranja Zenskog poduzetnistva,
Program kreditiranja turistickog sektora, Program financiranja pronalazaka i ostali.
Potpore temeljem navedenog Pravilnika koristili su poduzetnici: Hoteli Dubrovacka rivijera
d.d., Mlini, Ostra stina d.o.0., Zagreb, Riviera adria d.d., Pore¢, Sardina d.o.0., Postira,
Jadranka hoteli d.o.0., Mali lo3inj, Splitska kuc¢a zdravlja d.o.o., Split, Aqua park d.o.o.,
Porec, Eko Zadar dva d.0.0., Benkovac, B.P. Pluto d.0.0., Zagreb i ostali.

Ministarstvo poljoprivrede dodijelilo je u 2012. subvencije temeljem Operativnog
programa razvoja prerade drva i proizvodnje namjeStaja 2011. — 2014. malim i srednjim
poduzetnicima u iznosu od 59,1 milijun kuna poduzetnicima: Spin valis d.d., Pana
d.0.0., DI Cazma d.0.0., Pan parket d.0.0., Strizivojna Hrast d.0.0., Ciprijanovi¢ d.o.0.,
DI Klana d.d., MMM Vukeli¢ d.o.o., Di Novoselec d.o.o., Drvodjelac d.o.o., Finvest corp
d.d., Javor d.o.o., Lokve d.0.0., PPS Galekovi¢, Tvin drvna industrija d.o0.0. i ostalim.

Potpore male vrijednosti malim i srednjim poduzetnicima dodjeljivane suiu 2012, itou
ukupnom iznosu od 234,4 milijuna kuna, a davatelji su Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, Ministarstvo poduzetnistva i obrta i Hrvatska banka za obnovu i razvitak.

U 2012., de minimis potpore dodijelila je Hrvatska agencija za malo gospodarstvo |
investicije u iznosu od 53,7 milijuna kuna temeljem Operativnog plana poticanja malog i
srednjeg poduzetnistva, zatim Hrvatska banka za obnovu i razvitak temeljem Pravilnika
0 osnovnim uvjetima financiranja pojedinih ciljnih skupina iznos od 101,6 milijuna kuna,
te Ministarstvo poduzetniStva i obrta iznos od 79,1 milijun kuna temeljem Plana
poticanja poduzetniStva i obrinistva za 2012. (Poduzetni¢ki impuls).
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Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za male i srednje poduzetnike u iznosu od 703,3
milijuna kuna pridodale i de minimis potpore malim i srednjim poduzetnicima u iznosu
od 234,4 milijuna kuna, tada bi ukupne potpore dodijeliene malim i srednjim
poduzetnicima u 2012. iznosile 937,7 milijuna kuna.

Potpore, kojima je cilj poticati male i srednje poduzetnike, sukladne su s pravilima iz Odluke o
objavijivanju opcih pravila o skupnim izuzecima u podrucju drzavnih potpora (,Narodne novine*,
broj: 37/09) ukoliko se iste dodjeljuju za zapoSijavanje i investicije u iznosu bruto ekvivalenta,
koji nije visi od 7,5 milijuna eura, kao i za savjetodavne usluge i prisustvovanje poduzetnika na
izlozbama i sajmovima u iznosu bruto ekvivalenta, koji nije visi od 2 milijuna eura, raGunajuci po
svakom pojedinom poduzetniku i projektu.

Opravdani troskovi dodijelienih potpora za poticanje malih i srednjih poduzetnika, koje se
odnose na investicije | zapo$ljavanje, obuhvacaju investicijske troskove za nematerijainu i
materijalnu imovinu te procijenjene troSkove placa izraCunate u periodu dvije godine, koje su
povezane s radnim mjestima, koja su neposredno otvorena zahvaljujuci konkretnom
investicijskom projektu. Intenzitet potpore u ovom slucaju ne smije prijeéi 20 posto opravdanih
troSkova za male te 10 posto opravdanih troskova za srednje poduzetnike.

Potpore se mogu dodijeliti u korist malih i srednjih poduzetnika za savjetodavne usluge pod
uvjetom da ne premasuju propisani iznos od 50 posto opravdanih troskova savjetodavnih
usluga, koje daju vanjski konzultanti.

Malim i srednjim poduzetnicima potpore se mogu dodjjeliti i za sudjelovanje na sajmovima i
izlozbama pod uvjetom da iste ne premasuju propisani iznos od 50 posto opravdanih trogkova,
koji su povezani s iznajmljivanjem, postavljanjem i vodenjem $tanda za vrijeme prvog
prisustvovanja poduzetnika na sajmu ili izloZbi.

U slucaju dodjele potpora u korist novih malih Zenskih poduzetnika u skladu s programima
opravdanima se smatraju troSkovi pravnih, savietodavnih, konzultantskih i administrativnih
usluga, koji su potrebni da bi se osnovao mali poduzetnik, kao i troskovi kamata za vanjsko
financiranje, iznajmljivanja postrojenja, opreme, energile, vode, grijanja, poreza, amortizacije i
djecje i roditeliske skrbi. Maksimalni intenzitet potpore iznosi 15 posto opravdanih troskova
nastalih tiiekom prvih pet godina racunajuci od dana osnivanja poduzetnika, a takve je potpore
moguce dodijeliti ako njihov iznos ne premasuje milijun eura po svakom pojedinom poduzetniku.

Malim i srednjim poduzetnicima potpore je moguce dati sukladno programima u obliku riziénog
kapitala. TranSe ulaganja u tom slucaju ne bi smjele biti vise od iznosa od 1,5 miljiuna eura po
pojedinom poduzetniku tijekom bilo kojeg razdoblja od godine dana. Konkretna mjera potpore,
koja se odnosi na rizicni kapital, treba biti izvrSena u obliku udjela u investiciiskom fondu
privatnog kapitala, kojim je upravijano na komercijalnoj i profitnoj osnovi te u skladu i s drugim
uvjetima navedenim u Odluci o objavijivanju opcih pravila o skupnim izuzeéima u podruéju
drzavnih potpora.
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4.1.5. Potpore za usavrsavanje

Potpore za usavrSavanje u 2012. dodijeljene su u iznosu od 45,6 milijuna kuna te su
manje za 5,2 posto ili 2,5 milijuna kuna u odnosu na 2011., i za 2,8 posto ili 1,3 milijuna
kuna u odnosu na 2010.

Tablica 16. Potpore za usavrSavanje za razdoblje 2010. - 2012.

2010. 2011, 2012.

Usavr$avanje umin u min umin u min umin u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije - - 1,8 0,2 - -
A2 porezne olaksice 46,9 6,4 46,3 6,2 456 6,1
UKUPNO 46,9 6,4 48,1 8,5 45,6 6,1
udio (%) u horizontalnim ciljevima 7,50 6,72 4,09
udio (%). u u.kupnin_w c_eravnim potporama 0.88 1,00 0,87
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udic (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,50 0,53 0,52
udio (%) u BDP-u 0,01 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Navedene potpore su prema instrumentima u 2012. dodijeliene u obliku poreznih
olaksica sukladno Zakonu o drZzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu koje je
dodijelilo Ministarstvo gospodarstva.

U skladu s odredbama Odluke o dopunama Odluke o objaviivanju pravila o potporama za
usavrsavanje (,Narodne novine’, broj: 68/11)26 potpora za usavrSavanje se moze dodijeliti ukoliko
njezin bruto ekvivalent prelazi prag od 2 milijuna eura po projektu usavrsavanja i poduzetniku.

U onim sluCajevima kada bruto ekvivalent dodijeljene potpore ne premaduje 2 milijuna eura po
pojedinom poduzetniku | projektu usavrSavanja, pofpore za usavrSavanje se mogu dati
korisnicima temeljem Odluke o objavijivanju opcCih pravila o skupnim izuze¢ima u podrucju
drzavnih potpora (,Narodne novine", broj: 37/09).

Opravdanim troSkovima projekta usavrSavanja, za kojeg se mogu odobriti potpore, smatraju se
troSkovi predavaca, putni trokovi i smjeStaj predavaca i polaznika, tekudi troskovi materijala i
potroSne robe, koji su povezani s projektom, amortizacija alata i opreme, troskovi savjetovanja i
usmjeravanja, koji su povezani s projektom, troskovi polaznika i opéi indirektni troskovi.

Maksimalni iznos intenziteta potpore za posebno usavrSavanje iznosi do 25 posto, a za opée
usavrSavanje do 60 posto opravdanih troSkova. Ovi se intenziteti mogu uvecati za 10 posto,
ukoliko se usavrsavanje obavija za radnike u nepovolinom polozaju ili radnike s invaliditetom,
za 10 posto, ukoliko se potpora daje poduzetniku srednje velicine i za 20 posto, ukoliko se
potpora daje malom poduzetniku, a u djelatnosti pomorskog prometa, potpora se moze odobriti
u intenzitetu do 100% opravdanih troskova sukladno uvjetima propisanim Odlukom o
objavljivanju opcih pravila o skupnim izuzecima u podrucju drzavnih potpora.

% U ovoj Odluci je prevedeno Priopéenje Komisije — Kriteriji za analizu sukladnosti drzavnih
potpora za usavrSavanje koje podlijezu obvezi pojedinacne prijave (52009XC0811(01), SL C
188, 11. kolovoza 2009, str. 1. - 5.), koje prestaje vaziti 31. prosinca 2013.

44




4.1.6. Potpore za kulturu

U 2012., potpore za kulturu su dodijeljene u iznosu od 96,9 milijuna kuna, $to je u
odnosu na 2011. kada su iznosile 79,1 milijun kuna vise za 22,5 posto odnosno 17,8
milijuna kuna, a u odnosu na 2010. su viSe za 88,5 posto odnosno 45,5 milijuna kuna.

Potpore za kulturu su u 2012. dodijeljene u obliku subvencija i to u iznosu od 96,3
milijuna kuna te putem izdanih jamstava 575.750 kuna.

Tablica 17. Potpore za kulturu u razdoblju 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012,

Kultura umin umin umin umin umin u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 51,4 7,1 79,1 10,6 96,3 12,8
D jamstva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,1
UKUPNO 51,4 7,1 791 10,6 96,9 12,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 8,22 11,05 8,70
udio (%) u u.kupnm) c_jrzavmm potporama 0.96 165 184
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,55 0,88 1,10
udio (%) u BDP-u 0,02 0,02 0,03

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore za kulturu te zastitu kulturne bastine su u 2012. dodjeljivali Ministarstvo financija,
Ministarstvo kulture, Hrvatski audiovizualni centar te Agencija za elektronicke medije.

Ministarstvo financija je izdalo jamstva u iznosu od 575.750 kuna Galeriji Klovi¢evi dvori
za osiguranje dvije izlozbe.

Agencija za elektronicke medije je dodijelila 20,3 milijuna kuna potpora u obliku
subvencija temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickin medija za audiovizualnu industriju. Najveéi korisnici
navedenih potpora su: Nezavisna televizija d.0.0., VaraZdinska televizija d.0.0., OAR
d.o.o., Otvorena televizija d.o.o., Dubrovacka televizija d.o.0., Televizila Dalmacija
d.o.o., TV Nova d.o.0, VTV d.o.0., TV Istra d.0.0., Televizija Jadran d.o.o., Mijor d.0.0.,
Televizija Primorja i Gorskog kotara d.0.0., Kanal Rl d.o.0. i ostali.

Hrvatski audiovizualni centar dodijelio je 60,4 milijuna kuna potpora u obliku subvencija,
sukladno Pravilniku o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela temeljem
Zakona o audiovizualnim djelatnostima te Pravilnika o postupku, kriterijima i rokovima
za provedbu Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog stvaralastva. Korisnici
navedenih potpora su: Kinorama, Inter film d.o.0., Spritus Movens, Maydi film i video
d.o.o.,, Fos film, Arkadena Zagreb d.o.o., Hrvatski drzavni arhiv, Artizana, Hrvatski
filmski savez, Factum, Studio dim d.0.0., Produkcija Ziva, Hula hop d.0.0., Cetiri film,
Maxima film, Propeler film d.o.0., Zagreb film te ostali.

Ministarstvo kulture dodijelilo je sukladno Programu financiranja nakladnistva od 2011. do
2013. potpore u obliku subvencija u iznosu od 15,6 milijuna kuna za izdavanje knjiga,
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Casopisa, za knjizevne manifestacije i sliéno. Korisnici potpora su: Hrvatska gospodarska
komora, Zajednica nakladnika i knjizara - Grupacija nakladnika hrvatske knjige, Matica
hrvatska Zagreb, Drustvo hrvatskih knjizevnika, Hrvatsko drustvo pisaca, Druga strana
d.o.0., Udruga "Sa(n)jam knjige", Pula, HKZ Hrvatsko slovo d.0.0., Knjizevni krug Split,
Fraktura d.o.o0., Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, V.B.Z. d.o.0., Hrvatski filmski
savez, Hrvatsko filolosko drustvo, Urednistvo Jezika, Centar za knijigu, Filozofski fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Algoritam d.0.0., Naklada Ljevak d.0.0. i ostali.

Potrebno je napomenuti kako su u 2012. uz potpore za kulturu dodijeljene i potpore
male vrijednosti za kulturu te zaStitu kulturne bastine i to u obliku subvencija, a
dodjeljivale su ih Ministarstvo kulture sukladno Programu ,Poduzetni$tvo u kulturi®
(Poduzetnicki impuls) u iznosu od 1,9 milijuna kuna, te Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija u iznosu od 15,4 milijuna kuna.

Ukoliko bi se dodijelienim potporama za kulturu u iznosu od 96,9 milijuna kuna
pridodale i potpore male vrijednosti dodijeliene za kulturu u iznosu od 17,3 milijuna
kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene za kulturu, te zastitu kulturne bastine u 2012.
iznosile 114,2 milijuna kuna.

Odredbama QOdluke o objavijivanju pravila o drZavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj
audiovizualnoj djelatnosti (,Narodne novine®, broj: 46/08 i 144/11)27 propisano je da je drZava
duzna osigurati da se sadrzaj kinematografske i TV proizvodnje, za koju se dodjeljuju potpore,
odnosi na kulturu.

Maksimalni intenzitet potpora ne smije premaditi 50 posto ukupnog proracuna kinematografske
I TV proizvodnje. Taj intenzitet moZe biti visi kada je u pitanju dodjela potpora za filmove s
niskim proraCunom | za slozene filmove. Pojedini proizvoda¢ audiovizualnog i
kinematografskog proizvoda smije potro$iti minimalno 20 posto proracuna filma izvan drzave, a
da mu se pritom ne umanji ukupno osigurani iznos potpore.

27°U Odluci je sadrzano Priopcenje Komisije Vijecu, Europskom parlamentu, Gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o nekim pravnim aspektima u vezi s kinematografskim i
ostalim audiovizualnim djelatnostima 52001DC0534, (SL C 43, 16. veljace 2002., str. 6. - 17.),
52004DCO171, (SL C 123, 30. travnja 2004, str. 1. - 7.), 52007XC0616, (SL C 134, 186. lipnja
2007, str. 5.) i Priopcenje Komisije o kriterijima ocjene drzavnih potpora sukiadno Priopéenju
Komisije o odredenim pravnim -aspektima u vezi s kinematografskom i ostalim audiovizualnim
djelatnostima (Priop¢enje o kinematografiji) od 26. rujna 2001. (52009XC0207(01), SL C 31, 7.
veljace 2009, str. 1.).
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4.1.7. Podupiranje pristupa financiranju u krizi

Potpore za podupiranje pristupa financiranju u krizi nisu dodjeljivane u 2012. jer je
Odlukom o objavljivanju pravila priviemenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se
podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi omoguéena
dodjela ovih potpora samo do kraja 2011. U 2011., dodijelieno je 6,8 milijuna kuna te
78,1 milijun kuna u 2010. Navedene potpore u prethodnim razdobljima dodjeljivale su
se kao subvencije te putem povoljnijih zajmova.

Tablica 18. Potpore kojima se podupire pristup financiranju u krizi za razdoblje 2010. —
2012.

S , _— 2010. 2011. 2012.
Podupiranje pristupa financiranja u
Krizi u min u min umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 64,1 8,8 6,8 0,9 - -
C1 povoljniji krediti 14,0 1,9 - -
UKUPNO 78,1 10,7 6,8 0,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 12,49 0,95
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama

L o 1,46 0,14
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,83 0,08
udio (%) u BDP-u 0,02 0,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U skladu s odredbama Odluke o objavijivanju pravila privremenog okvira za mjere drzavnih
potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi
(,Narodne novine®, broj: 56/09)% dodjeljivane su potpore s ciliem ublazavanja negativnih
posljedica nastalih zbog gospodarske krize.

Pofpore, koje imaju za cilj olaksati pristup poduzetnika izvorima financiranja u uvjetima financijske
I gospodarske krize, bile su sukladne pravilima o potporama pod odredenim uvjetima, kako slijedi:
- potpore su se mogle dodijeliti do ukupnog iznosa kunske protuvrijednosti 500.000 eura
bespovratnih gotovinskih sredstava po pojedinom poduzetniku,

- potpore su dodjeljivane temeljiem programa,

- potpore je bilo moguce odobriti poduzetnicima, koji nisu bili u financiiskim poteskocama 1.
srpnja 2008. Moguce ih je bilo odobriti i poduzetnicima, koji nisu tada bili u financiiskim
poteskocama, ali su radi financijske i gospodarske krize u njima naknadno nastupile poteskoce,
- potpore su se mogle dodijeliti najkasnije do 31. prosinca 2011.,

- prije nego Sto je odobrio potpore davatelj je od korisnika trebao zatraziti pisanu ili elektronsku
izjavu o svim primijenim potporama male vrijednosti u tekucoj fiskalnoj godini. Time se osiguralo
da te nove potpore nece povisiti ukupni iznos potpora primijenih od 1. sjjecnja 2008. do 31.
prosinca 2011. iznad predvidene gornje granice kunske protuvrijednosti od 500.000 eura,

- ove potpore nije bilo moguce dati za poticanje izvoza na nacin da bi u povlasteni polozaj bila
stavijena domaca komponenta u odnosu na stranu,

- ova Odluka se ne primjenjuje na ribarstvo, niti na primarnu proizvodnju poljoprivrednih proizvoda.

28 U Sluzbenom listu EU u 2011. je objavijeno Priopcenje Komisije — Privremeni okvir Unije za
mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i
gospodarskoj krizi (SL C 6, 11. sijeCnja 2011., str. 5. - 15.) kojim je omogucéena dodjela ovih
potpora u razdoblju do 31. prosinca 2011.
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4.1.8. Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza

Temeljem Programa Hrvatske agencije za postu i elektronicke komunikacije (HAKOM)
za razvoj interneta i Sirokopojasnog pristupa internetu na podrucjima od posebne
drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocima, u 2012. dodijelieno je 7,3
milijuna kuna subvencija, sto je manje za 8,7 milijuna kuna ili 54,4 posto u odnosu na
2011. kada je dodijeljeno 16 milijuna kuna, te je u odnosu na 2010., kada je dodijeljeno

1,4 milijuna kuna, povecanje za 5,9 milijuna kuna.

Tablica 19. Potpore razvoju Sirokopojasnih mreza za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012.

Razvoj Sirokopojasnih mreza umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 1,4 0,2 16,0 2,2 73 1,0
UKUPNO 1,4 0,2 16,0 2,2 7,3 1,0
udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,22 2,24 0,66
udio (%)_ u u'kupnm.] qrzavnlm potporama 0,03 0.3 0.14
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,01 0,18 0,08
udio (%) u BDP-u 0,00 0,00 0,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Cilj navedenog programa je poticanje brzog razvoja Sirokopojasnih mreZa u ruralnim
podru¢jima obuhvacenim Zakonom o podrucjima od posebne drzavne skrbi, Zakonom o
otocima i Zakonom o brdsko-planinskim podrucjima, s iskljuCivim uvjetom kako je rije¢ o
podrucjima na kojima nije prisutan operator Sirokopojasne mreze (odnosno tzv. ,bijelo”
podrucje). Korisnici Programa u 2012. su operatori pokretnih i nepokretnih komunikacija
na veleprodajnoj razini. Jedan od korisnika programa je poduzetnik Odasiljadi i veze
d.o.o. kojemu je dodielieno 2,9 miljuna kuna s ciliem razvoja infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa za povezivanje matiCnih i podrucnih Skola smjestenih na podrudiju
Dubrovnika, Sibenika i Zadra i $kola smjestenih na otocima radi njihovog povezivanja u
Hrvatsku akademsku i istrazivaCku mrezu i radi uspostavijanja sustava za daljinsko
poducavanje. Drugi korisnik navedenog Programa je poduzetnik H1 Telekom d.d. s
iznosom od 4,4 milijuna kuna s ciliem brzog razvoja Sirokopojasnih mreZa poticanjem
teritorijaine, drustvene i gospodarske kohezije i omoguéavanjem jednakih uvjeta
skolovanja na svim podrucjima Republike Hrvatske, kako bi se uéenicima u Skolama, na
otocima i geografski udaljenim podrucjima, omoguéilo odrzavanje nastave primjenom
videokonferencijskih veza u nastavi i ukljucivanje u nastavu nastavnika iz drugih skola.

Odluka o objavijivanju pravila o drzavnim potporama koja se odnose na brzi razvoj
Sirokopojasnih mreza (,Narodne novine", broj: 64/11)29 propisuje na koji nacin se ove potpore
mogu dodijeliti u onim podrucjima, gdje bez drZavnih poticaja ne bi postojao dostatni interes

29 Nova pravila iz Priop¢enja Komisije — Smjernica EU o primjeni pravila o drzavnim potporama
u odnosu na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza (SL C25, 26. sijecnja 2013., str.1.) na snazi su od
27. sije¢nja 2013., a revidiraju odredbe koje se odnose na super brze $irokopojasne mreze,
povezanost, neutralnost u pogledu tehnologije, slobodan pristup i transparentnost.
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privatnih investitora za investiranje u pristupne mreze sljedece generaciie (,NGA next-
generation access”) i u razvoj osnovnih Sirokopojasnih mreza.

Odluka razlikuje bijela, siva i crna podrucja. U zapostavijanim i neprofitabilnim bijelim i sivim
podrucjima, smatra se da je korisnicima opravdano dodijeliti potpore, za razliku od crnih podruéa,
za koja se smatra da su konkurentna te da njih nije potrebno poticati ovom vrstom potpore.

Svrha dodjele potpora za razvoj Sirokopojasnih mreza je potaknuti brzu i rasirenu uspostavu
Sirokopojasnih mreZa na nacin da se ocuva trzi§no natjecanje u ovom sektoru. Stoga je pri dodjeli
ovih potpora od korisnika pofrebno zatraZiti dostavu dokaza da je pristup financiranim mreZzama
omogucen | operatorima treCih strana. Naime, potpore poticu investiciie u brze i vrlo brze
Sirokopojasne mreze, no smatra se da bi ta ulaganja prvenstveno trebali izvriti privatni investitori
U Odluci su sadrzani sliedeci uvjeti, koji nuZno moraju biti ispunjeni kako bi se na najmanju
mogucu mjeru smanjio iznos potpore i potencijalno narusavanje trzisnog natjecanja: izrada
detaljnih karata podrucja obuhvacenih mjerom potpore, primjena otvorenih natjecaja za sve
investitore za realizaciju projekta, izbor ekonomski najprihvatliivijie ponude na natjecaju,
neutralnost u pogledu tehnologije, koristenje postojece infrastrukture, kako bi se izbjegla
nepotrebna rastrodnost, primjena mehanizma povrata sredstava sa svrhom izbjegavanja
prekomjerne naknade i drugi uvjeti.

Odluka predvida primjenu testa ravnoteZe. Prilikom provedbe testa ravnoteze, potrebno je
procifeniti balans izmedu, s jedne strane pozitivnog utjecaja, kojeg potpora moZe imati na
ostvarenje zajednickog interesa i, s druge strane negativnih utjecaja, kojeg potpora moze imati
na trzisno natjecanje i trgovinu. Kod provodenja testa ravnoteze potrebno je odgovoriti na
sliedece: je Ii mjera primjereno oblikovana da bi ispunila cilj od zajednickog interesa; je li
potpora primjeren instrument politike, odnosno postoje Ii drugi, bolje postavijeni instrumenti:
postoji Ii poticajni ucinak, odnosno mijenja li mjera ponasanje poduzetnika; je Ii mjera potpore
proporcionalna, odnosno bi Ii se ista promjena ponaSanja mogla postiéi s manjim iznosom
potpore, je li ukupna bilanca potpore pozitivna.
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4.2. Regionalne potpore

U 2012., regionalne potpore iznosile su 231,3 milijuna kuna, $to predstavija smanjenje
za 42,7 posto ili 172,3 milijuna kuna u odnosu na 2011. kada su iznosile 403,6 milijuna
kuna, te smanjenje za 25,2 posto ili 77,8 milijuna kuna u odnosu na 2010.

Tablica 20. Regionalne potpore za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012
Regionaine potpore umln umin umin umin u min umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Regionalne potpore 309,1 42,4 403,86 54,3 231,3 30,8
udio (%) u u.kupnlnj Qrzavnlm potporama 579 843 440
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 3,29 4,47 2,63
udio (%) u BDP 0,10 0,12 0,07

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
Regionalne potpore prema instrumentima, dodjeljivane su najviSe u obliku poreznih
olaksica kroz koje je dodijeljeno 229,1 milijun kuna, te u obliku subvencija iznos od 2,2
milijuna kuna.

Tablica 21. Regionalne potpore po instrumentima dodjele 2010. — 2012. (u milijunima kuna)

Instrument 2010. 2011. 2012,
A1 subvencije 64,0 100,0 2,2
A2 porezne olaksice 2443 303,6 2291
C1 povoljniji krediti 0.8 - -

UKUPNO 309,1 403,6 231,3

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 15. Regionalne potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje 2010. - 2012.
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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Dodijeljene regionalne potpore u 2012., uredene su Zakonom o poticanju ulaganja, te je
Ministarstvo gospodarstva temeljem istog dodijelilo 229,1 milijun kuna putem poreznih
olaksica, a Ministarstvo poduzetnistva i obrta dodijelilo je 2,2 milijuna kuna subvencija |
to nekim od poduzetnika kao Sto su: Bambi d.o.o., Funir otok d.o.0., Eurocable Group
d.d., Nexus d.o.o., Decospan Mato Furnir d.o.0., Elektrotermicki sustavi d.0.0. i ostali.

Potrebno je napomenuti kako su uz regionalne potpore u 2012. dodjeljivane i potpore
male vrijednosti za regionalne ciljeve i to u ukupnom iznosu od 114,2 milijuna kuna, a
davatelji tih potpora su Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo financija, Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije te Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dodijelio je putem poreznih
olakSica 15,5 milijuna kuna temelijem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara.
Temeliem Zakona o porezu na dohodak dodijeljeno je 4,9 milijuna kuna potpora male
vrijednosti u obliku poreznih olakSica, temeljem Zakona o brdsko-planinskim podrucjima
dodijeljeno je 6,4 milijuna kuna, temeliem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara
dodijelieno je 31,2 milijuna kuna, a temeliem Zakona o podru¢jima posebne drzavne
skrbi 103,5 milijuna kuna, sve u obliku poreznih olaksica, dok je temeljem Zakona o
slobodnim zonama dodijelien iznos od 53,6 milijuna kuna takoder kroz porezne
olaksice. Temeliem Zakona o brdsko-planinskim podrucjima dodijeljeno je 899.784
kuna, temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara 7,3 milijuna kuna, zatim
temeljem Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi 59,7 milijuna kuna, te temeljem
Zakona o slobodnim zonama 30,8 milijuna kuna, a sve su potpore dodijeliene u obliku
poreznih olakSica.

Ukoliko bi se regionalnim potporama koje su dodijeljene u 2012. u iznosu od 231,3
milijuna kuna pridodale i potpore male vrijednosti za regionalne cilieve u iznosu od
114,2 milijuna kuna, tada bi ukupan iznos svih regionalnih potpora dodijeljenih u 2012.
iznosio 345,5 milijuna kuna.

Odlukom o karti regionalnih potpora (,Narodne novine®, broj: 52/08)30 definirane su tri prostorne
Jedinice u Republici Hrvatskoj (Sjeverozapadna, Sredi$nja i Istocna i Jadranska Hrvatska) u
kojima se dodjeljuju potpore za ekonomski razvoj regija s niskim Zivotnim standardom ili
velikom nezaposleno$cu kao i maksimalni dopusteni intenziteti potpora.

Temeliem odredbi Odluke o objavijivanju pravila o regionainim potporama (,Narodne novine"
broj: 58/08 i 117/12)% regionalne polpore se mogu dodijeliti u cilju poticanja pocetnih ulaganja

30 Dana 26. veljace 2013. na snagu je stupila Odluka o karti regionalnih potpora (,Narodne
novine®, broj: 19/13), koja vazi do 1. sije¢nja 2014. i prema kojoj je Republika Hrvatska
podijeljena na dvije regije: Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku.

31 Odluka sadrzi pravila iz Smjernica o nacionalnim regionalnim potporama za 2007. - 2013,
(52006XC0304(02), SL C 54, 4. ozujka 2006, str. 13. - 45.), Uredbe Komisije (EZ-a) broj
1628/2006 od 24. listopada 2006. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na nacionalne
regionaine potpore za ulaganja (32006R1628, SL L 302, 1. studenog 2006., str. 29.) i
Priopcenja Komisije koje se odnosi na kriterije za dubinsku ocjenu regionalnih potpora za velike
investicijske projekte (52009XC0916(02), SL C 223, 16. rujna 2009., str. 3. - 10.). Ova pravila

vrijede do 31. prosinca 2013.
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u nematerijalnu i materijalnu imovinu, kako bi se osnovale nove i prodirile postojece poslovne
aktivnosti korisnika potpore, proSirila proizvodnja na nove proizvode i postigla bitna promjena
proizvodnih procesa. Nematerijalna ulaganja obuhvacaju rashode za prava na patente, licence,
te tehnoloSko ili strucno znanje, a materijalna ulaganja obuhvacaju rashode za opremu, zgrade
i zemljiste.

Regionalne potpore mogu se dodjjeliti i za rashode placa zaposlenih na poslovima koji su
direktno nastali zbog izvr$enih ulaganja.

Regionalne potpore dodjeljuju se kako bi se zadrzala investicija u nekom podrucju u trajanju od
minimalno pet godina za Sto se odekuje da Ce doprinijeti boliem razvoju te regije. Regionalna
potpora mora poticati investicije koje bez potpora drzave ne bi bile izvrSene.

Zato se operativne regionalne potpore smiju dati korisnicima samo ukoliko su iste iznosom
proporcionalne konkretnim regionalnim nedostacima, koji se ispravijaju potporom, i samo
ukoliko stvarno podupiru razvoj odredene regije.

Viastiti doprinos, kojim ce korisnik potpore doprinijeti regionalnom razvoju, treba iznositi
minimalno 25 posto iznosa opravdanih troSkova, bilo iz viastitih sredstava poduzetnika, bilo iz
drugih izvora financiranja, a koja u sebi ne sadrze elemente potpora.

Veliki projekti pocetnih ulaganja, Ciji iznos opravdanih tro§kova prelazi prag od 50 milijuna eura,
moraju Se pojedinacno prijaviti Agenciji radi odobrenja.

Pravila iz Odluke o objavijivanju pravila o regionalnim potporama iz okvira svoje primjene
fzuzimaju odredene djelatnosti, na koje se primjenjuju posebna pravila, kao $to su ribarstvo,
akvakultura, brodogradnja, promet te proizvodnja primarnih poljoprivrednih proizvoda, ugliena,
Celika i sintetiCkih viakana.

Temeljem Odluke o objavijivanju opcih pravila o skupnim izuzeéima u podrucju drzavnih
potpora (,Narodne novine", broj: 37/09), regionalne potpore dodjeljuju se za investicije i
zapoSljavanje.
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4.3. Drzavne potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Jedinice podrucne i lokalne (regionalne) samouprave u najvecem broju sludajeva i ne
dodjeljuju velike iznose potpora, jer raspolazu s manjim sredstvima za podupiranje
gospodarstva u odnosu na tijela sredidnje vlasti, no i tako dodijeliena sredstva mogu
poboljSati rast i razvoj gospodarstva odnosno poduzetnistva, stoga Agencija prikuplja |
prikazuje u lzvjeS€u i te podatke.

Najveci dio sredstava koje dodjeljuju gradovi, optine i Zupanije iz njihovog proraduna
odnose se na ulaganja u komunalnu i cestovnu infrastrukturu te na razne tekuée donacije
(udrugama, sportskim i kulturno-umjetnickim drustvima, Crvenom krizu, zdravstvenim i
vierskim ustanovama i sliéno) $to u stvari i nisu potpore u smislu Zakona iz 2005.

Dodijefiene potpore od strane jedinica podruéne i lokaine (regionalne) samouprave32 u
2012. iznose 239,9 milijuna kuna, to je povecanje za 56,5 posto ili 86,6 milijuna kuna u
odnosu na 2011., te pove¢anje za 4,7 posto ili 10,8 milijuna kuna u odnosu na 2010.

Prema instrumentima dodjele u 2012., potpore su dodijeljene u najve¢em djelu od 77,2
posto ili 185,3 milijuna kuna putem subvencija, zatim 12,5 posto ili 30 miljuna kuna
putem zajmova poduzetnicima u teSkocama, 9,6 posto ili 22,9 milijuna kuna putem
jamstava, te 0,7 posto ili 1,7 milijuna kuna putem udjela u viasni¢kom kapitalu.

Tablica 22. Potpore dodijeliene na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele za
razdoblje 2010. - 2012.

2010. 2011. 2012

Potpore na lokalnoj razini umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 188,0 25,8 135,2 18,2 1853 24,6
A1 neposredna subvencija kamata 18,2 2,5 2,7 04 - -
A2 otpis duga - - 2,1 0,3
B1 udio u temeljnom kapitalu 3,5 0,5 - -
B1 pretvaranje duga u vlasnicki udjel - - - - 1,7 0,2
C1 povoljni zajmovi - - - - 30,0 4,0
D jamstva 19,4 2,7 13,3 18 22,9 3.0
UKUPNO 2291 31,4 153,3 20,6 2399 31,9
udio (%)_ u u_kupmm (_jrzavmm potporama 4.9 3.20 456
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 2,44 1,70 2,73
udio (%) u BDP-u 0,07 0,05 0,07

Izvor: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, podaci obradeni u AZTN-u

32 Podatke o dodijeljenim potporama u 2012., dostavile su sve zupanije (njih 20 i Grad Zagreb),
zatim 118 gradova (od ukupno 127) te 405 opc¢ina (od ukupno 429). Podatke o potporama nisu
dostavili sliedeci gradovi: Beli Manastir, Dubrovnik, Metkovi¢, Novi Vinodolski, Novigrad,
Opuzen, Pazin, Sibenik i Umag. Takoder, podatke o dodijeljenim potporama nisu dostavile 24
opCine, a to su: Blato, Breznica, Bukovlje, Dubrovacko primorje, Fazana, Janjina, Karojba,
Konavle, Krsan, Lastovo, Mljet, Murter — Kornati, Orebi¢, Podgorac, Pojezerje, Primosten,
Promina, Slivno, Smokvica, Sodolovci, Tinjan, Viskovci, Vidnjan i Zazablje.
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| 'u 2012, kao i u prethodnim razdobljima, i nadalje je najve¢i pojedinacni davatelj
potpora Grad Zagreb koji je dodijelio iznos od 98,8 milijuna kuna, i to izmedu ostalog
ustanovi URIHO 30 milijuna kuna, za subvencioniranje proizvodnje i emitiranje
audiovizualnih i/ili radijskih programskih sadrzaja u programima nakiadnika televizija ili
radija 12 milijuna kuna, te 56,8 milijuna kuna polivalentnoj dvorani Arena Zagreb.

Nadalje, i ostale jedinice podru¢ne i lokalne (regionalne) samouprave su dodjeljivale
potpore, kao sto su na primjer Grad Osijek, koji je dodijelio 55,3 milijuna kuna, Grad Split
koji je dodijelio 30 milijuna kuna poduzetniku HNK Hajduk $.d.d., potom, Grad Zadar 13,9
milijuna kuna, Grad Virovitica 9,5 milijuna kuna, Grad Pula 7,9 milijuna kuna, Splitsko —
dalmatinska Zupanija dodijelila je 2,1 milijun kuna te ostali gradovi, opéine i Zupanije.

Takoder, zupanije, opcine i gradovi dodjeljivale su i potpore male vrijednosti u iznosu od
91,8 milijuna kuna najve¢im dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata.
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4.4, Sektorske potpore

U 2012. sektorske potpore dodijeliene su u iznosu od 3.670 milijuna kuna, $to
predstavija pove¢anje za 4,5 posto ili 156,4 milijuna kuna u odnosu na 2011., kada su
navedene potpore iznosile 3.513,6 milijuna kuna, te predstavlja smanjenje za 12 posto,
odnosno 502 milijuna kuna u odnosu na 2010. kada su iznosile 4.172 milijuna kuna.

Sektorske potpore u 2012. imaju 69,8 posto udjela u ukupno dodijelienim potporama
industriji i uslugama, te u ukupno dodijefjenim potporama (s poljopriviedom i ribarstvom)
imaju udio od 41,7 posto. Najveéi razlog smanjenja sektorskih potpora u 2012. u odnosu
na 2010. rezultat su smanjenja potpora sektoru brodogradnje za otprilike 60 posto.

Za dodjelu potpora posebnim sektorima vrijede i posebna pravila za dodjelu sektorskih
potpora koja su dio pravne steCevine EU, te su u cijelosti prenesena u hrvatsko
zakonodavstvo®, a izuzetak su potpore turizmu na koje se primjenjuju opéa pravila o
potporama.

Tablica 23. Sektorske potpore za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012,

udio udio udio
Posebni sektori umin | umin u umin | umin u umin | umin u
HRK EUR | BDP HRK EUR | BDP HRK EUR | BDP

(%) (%) (%)

Proizvodnja Celika 13,2 1,81 0,00 - - - - - -
Promet 15245 | 2092 | 047 | 1.399,0 | 188,2 | 042 | 1596 | 2123 | 048
Brodogradnja 12460 | 1710 | 038 | 7240 974 022 4994 | 664 | 015
Turizam 157,7 | 216] 005| 1331 17.0] 004| 71.0| 94| 002
Radiotelevizijsko 11825 | 1623 | 037 | 11718 | 1576 | 035 | 11951 | 1590 | 036
emitiranje

Ostali sektori 8,6 1,21 0,00 - - - - - -
Sanacija i restrukturiranje 39,6 541 0,01 857 | 115] 003 3089 | 411 009
Ukupno 4172,0 | 5726 | 1,29 | 35136 | 472.6 | 1,06 | 3.670.0 | 4882 | 141

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2012., posebnim sektorima dodijeljeno je ukupno 3.670 milijuna kuna potpora, a od
tog iznosa najvise potpora dodijeljeno je sektoru prometa, i to 1.595,6 milijuna kuna ili
43,5 posto s udjelom u sektorskim potporama od 43,5 posto, zatim za usluge za javno
radiotelevizijsko emitiranje dodijeljeno je 1.195,1 milijun kuna odnosno 32,6 posto,
sektoru brodogradnje dodijelieno je 499,4 milijuna kuna $to ¢ini udio od 13,6 posto,
potom dodijeliene su potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskoéama u
iznosu od 308,9 milijuna kuna ili s udjelom od 8,4 posto, a najmanje potpora dodijelieno

%3 Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru ¢elika (,Narodne novine", broj:
134/08), Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje (,Narodne
novine®, broj: 154/08), Odluka o objavljivanju pravila o potpori u prometu (,Narodne novine",
broj: 141/08 i 31/10), Odluka o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za javne
radiodifuzijske usluge (,Narodne novine*, broj: 31/10), Odluka o objavijivanju pravila o drzavnim
potporama za sanaciju i restrukturiranje (,Narodne novine*, broj: 20/07 i 119/11).
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je sektoru turizma i to u iznosu od 71 milijun kuna odnosno 1,9 posto udjela. Sektoru
proizvodnje Celika u 2012. te ostalim sektorima nisu dodjeljivane potpore.

Slika 16. Struktura potpora dodijeljenih pojedinim sektorima u razdoblju 2010. - 2012. (%)

& Sanacija i restrukturiranje
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Ako dodijeliene potpore u 2012. promatrano prema instrumentima dodjele, tada u
posebnim sektorima prevladavaju subvencije s iznosom od 2.571 milijun kuna odnosno
s udjelom od 70 posto, zatim slijede jamstva s iznosom od 870,6 milijuna kuna ili s 23,7
posto udjela, potom udjeli u vlasnitkom kapitalu s iznosom od 200 milijuna kuna ili 5,5
posto udjela te povoljni zajmovi u iznosu od 28,4 milijuna kuna ili 0,8 posto udjela.

Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa

Pravila o potporama za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa sadrzana u
Odluci o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge,
dopustaju da drzava daje naknadu za pruzanje navedenih usluga, ali pod odredenim
uvjetima. Navedeno iz razloga Sto se te usluge ne bi mogle na odgovarajuéi nacin
obaviti (ni cijenom, a niti kvalitetom) oslanjajuci se iskljuéivo na trzisne kriterije te tada
drzava ima obvezu pokrivanja troSkova, odnosno drzava snosi dio troskova ili ukupne
troskove za obavijanje tih usluga od opéeg gospodarskog interesa.

Potpore za obavljanje usluga od opteg gospodarskog interesa previadavaju u okviru
sektorskih potpora namijenjenih kao naknada za obavljanje javne usluge, a prvenstveno
se radi o uslugama u kopnenom, pomorskom i zratnom prometu, uslugama zracnih {uka,
za javne radiodifuzijske usluge kao Sto je usluga Hrvatske radiotelevizije za emitiranje
javnog radio i televizijskog programa, za poStanske usluge i elektriénu energiju.

Naknada koji dobiju korisnici navedenih potpora predstavlja kompenzaciju za obavljanje
usluga od opCeg gospodarskog interesa.
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Sukladno Odluci o objavijivanju pravila o drZavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge
(,Narodne novine®, broj: 39/08)3 davatelj povjerava korisniku potpora obvezu obavijanja usluge
od opleg gospodarskog interesa na osnovi sluzbenih akata u kojima treba biti sadrzano:
vrijeme trajanja i priroda obveze pruZanja javne usluge; podrucje obveze i korisnik; priroda
posebnog ili iskljuCivog prava danog korisniku; parametri za obracun i nadzor dane naknade; te
nacini izbjegavanja dodjele ili povrata prekomjerne naknade.

Ako se poduzetnik, koji je korisnik potpore, osim komercijalnim aktivnostima bavi i aktivnostima
koje su obuhvacene uslugama od opceg gospodarskog interesa, priznaju se iskljucivo oni rashodi
koji se odnose na usluge od opceg gospodarskog interesa. Rashodi, koji se odnose na usluge od
opCeg gospodarskog interesa obuhvacaju sljedece: varijabilne rashode od pruZanja usluge od
opceg gospodarskog interesa, proporcionalan doprinos fiksnim rashodima zajednickim uslugama
od opceg gospodarskog interesa i drugim aktivnostima poduzetnika i odgovarajuci prinos na
viastiti kapital. Rashodi za infrastrukturu i za investicije se priznaju samo ukoliko su isti neophodni
da bi se usluga od opCeg gospodarskog interesa mogla nesmetano obavijati.

Smatra se da prekomjerna naknada za obavijanje usluge od opceg gospodarskog interesa kao
takva nije nuzna, te je stoga rije¢ o nepotrebnoj potpori koja se mora vratiti davatelju. Naknada
za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa ne smije biti vi$a od iznosa potrebnog za
pokrice rashoda korisnika potpore, koji su proizidli iz njegove obveze da obavija javne usluge,
ukljucujuci relevantne prihode i razumnu dobit, te se na redovnoj osnovi mora nadzirati visina
naknade, kako ona ne bi bila prekomjerna.

Dana 31. sije¢nja 2012. stupila su na snagu nova pravila o potpori u obliku naknade za javne
usluge sadrzana u Odluci Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknada odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavijanje usluga od opc¢eg gospodarskog interesa (SL L 7,
11. sijecnja 2012., str. 3—~10.), Priopenju Komisije — Okviru Europske unije o drzavnim
potporama u obliku naknada za javne usluge (SL C 8, 11. sijenja 2012., str. 15-22.) te
Priopcenju Komisije o primjeni pravila Europske unije o drzavnim potporama na naknadu za
obavljanje usluga od opleg gospodarskog interesa (SL C 8, 11. sijecnja 2012., str. 4-14.)3,
Nova pravila uvode precizniju metodologiju za utvrdivanje iznosa naknade za obavijanje usluge
od opceg gospodarskog interesa, obvezu poStivanja regulative koja se odnosi na javnu
nabavu, jednaki tretman pruzatelja istih usluga pri odredivanju naknade i druge odredbe.

Od 29. travnja 2012. primjenjuju se i pravila sadrZzana u Uredbi Komisije (EU), br. 360/2012, od
25. travnja 2012., o primjeni lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju poduzetnicima kojima je povjereno obavijanje usluga
od opceg gospodarskog interesa (SL L 114, 26. travnja 2012, str. 8~13.). Ova pravila

% Ova Odluka sadrzi prijevod na hrvatski jezik Odluke Komisije od 28. studenoga 2005. o
primjeni Clanka 86. stavka 2. Ugovora o EZ-u na drzavne potpore koje se dodjeljuju u obliku
naknada odredenim poduzetnicima kojima je poviereno obavijanje usluga od opceg
gospodarskog interesa (SL L 312, 29. studenog 2005., str. 67. — 73., Okvira Zajednice o
drzavnim potporama u obliku naknada za obavljanje usluga u javnom interesu (SL C 297, 29.
studenog 2005., str. 4. - 7.) i Presude Europskog suda od 24. srpnja 2003. Predmetu C-280/00
Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH 6200040280 (IES /2003/ str. I-07747).

3 Ova pravila nisu jo$ prevedena na hrvatski jezik temeliem Odluke o objavijivanju popisa
pravila o drzavnim potporama (,Narodne novine", broj: 83/12).
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obuhvacaju potpore Ciji iznos ne prelazi kunsku protuvrijednost od 500.000 eura po pojedinom
poduzetniku u roku od tri fiskalne godine.

Tablica 24. Potpore za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa u 2012.
dodijeljene putem subvencija

Kategorija potpore Naziv potpore (u nLZI:OHSRK)
Javno Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (RTV pristojba) 1.181,8
radiotelevizijsko Satelitski program za Sjevernu i Juznu Ameriku, te Novi Zeland 3,3
emitiranje Glas Hrvatske - radijski program za iseljeni$tvo 10,0
Zeljeznicki promet Poticanje Zeljeznickog putniékog prijevoza - HZ Putnicki prijevoz d.o.o. 350,6
Poticanje zeljezniCkog kombiniranog prijevoza - HZ Cargo d.o.o. 1,0
Pomorski promet Program prometnog povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno 375,0
Mjera oCuvanja prometne povezanosti regija 2007. - 2011. (domadi 833
linijski zra€ni prijevoz) - Croatia Airlines d.d. '
j prijevoz) - Croa
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zraénim lukama RH - 24
Zracni promet Odluka o obvezi otvorenosti Zracne luke Rijeka d.o.0. ’
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zraénim lukama RH -
Odluka o obvezi otvorenosti Zracne luke Osijek d.0.0. za javni zraéni 5,6
promet 2009. - 2013.
Ukupno 2.014,0

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2012. dodijelieno je 2.014 milijuna kuna potpora za obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa, isklju¢ivo u obliku subvencija, Sto Cini udio od 54,9 posto
ukupno dodijeljenih sektorskih potpora, odnosno udio od 22,9 posto ukupno dodijeljenih
potpora u Republici Hrvatskoj.

Subvencije u ukupnom iznosu od 375 milijuna kuna za obavljanje javne usluge u 2012.,
dodijelila je i Agencija za obalni linijski pomorski promet poduzetnicima koji obavljaju
pomorski prijevoz temeljem Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu, odnosno Programa prometnog povezivanja otoka s kopnom i
otoka medusobno. Korisnici navedenih naknada su: Jadrolinija, G&V Line d.o.0., U.T.O.
Kapetan Luka, Miatrade d.0.0., Linijska nacionalna plovidba d.d., TUO Mankul,
Mediteranska plovidba i ostali.

Korisnik naknade za obavljanje javne usluge u 2012, odnosno za javno
radiotelevizijsko emitiranje je i Hrvatska radiotelevizija s ukupnim iznosom od 1.195,1
milijun kuna, u kojem je obuhvacen iznos od 1.181,8 milijuna kuna prihoda od pristojbi,
odnosno pretplate temeliem Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, zatim iznos od 3,3 milijuna
kuna koji se odnosi na Satelitski program za Sjevernu i Juznu Ameriku, te Novi Zeland i
10 milijuna kuna koji se odnose na radijski program za iseljenistvo — Glas Hrvatske.

U 2012., iznos od 83,3 milijuna kuna subvencija dodijelilo je Ministarstvo pomorstva,

prometa i infrastrukture poduzetniku Croatia Airlines d.d. za obavljanje javne sluzbe
temeljem Mjera oCuvanja prometne povezanosti regija za razdoblje od 2007. do 2011.
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Isto ministarstvo je dodijelilo i naknadu za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog
interesa Zracnoj luci Rijeka d.o.o. u iznosu od 3,4 milijuna kuna temeljem Odluke o
obvezi otvorenosti Zratne luke Rijeka d.0.0. za javni zraéni promet u razdoblju od 2010.
do 2014., te Zracnoj luci Osijek d.0.0. 5,6 milijuna kuna temeljem Odluke o otvorenosti
Zracne luke Osijek d.0.0. u razdoblju od 2009. do 2013. Ukupan iznos koji je
ministarstvo dodijelio za Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zraénim lukama
Republike Hrvatske iznosi 9 milijuna kuna.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je takoder u 2012. dodijelilo i naknadu
za poticanje Zeljeznickog prijevoza u ukupnom iznosu od 351,6 milijuna kuna, na $to se
za Poticanje Zeljeznickog putnickog prijevoza poduzetniku HZ Putni¢ki prijevoz d.0.o.
odnosi iznos od 350,6 milijuna kuna, a za Poticanje Zeljeznickog kombiniranog prijevoza
poduzetniku HZ Cargo d.0.0. iznos od 1 milijun kuna.

4.4.1. Potpore prometu

Potpore sektoru prometa u 2012. iznosile su 1.595,6 milijuna kuna, $to je poveéanje za
14,1 posto odnosno 196,6 milijuna kuna u odnosu na 2011. kada su te potpore iznosile
1.399 milijuna kuna, te povecanje za 4,7 posto odnosno 71,1 milijun kuna u odnosu na
2010. kada su potpore iznosile 1.524,5 milijuna kuna.

Najveci dio dodijeljenih potpora u sektoru prometa odnosi se na Zeljeznicki promet, i to
iznos od 963,3 milijuna kuna, s udjelom dodijeljenih potpora u sektoru prometa od 60,4
posto, na pomorski promet se odnosi iznos od 375 milijuna kuna ili 23,5 posto udjela, te
na zraCni promet se odnosi iznos od 257,3 milijuna kuna ili 16,1 posto udjela u sektoru
prometa.

Tablica 25. Potpore sektoru prometa za razdoblje 2010. — 2012,

2010. 2011. 2012,
Promet umin umin u min umin u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Zeljezniéki promet 8497 116,6 7549 1015 963,3 | 1281
Pomorski promet 378,8 52,0 382,8 51,5 375,0 49,9
Zracni promet 296,0 40,6 261,3 351 2573 34,2
UKUPNO 1.524,5 209,2 | 1.399,0 | 188,2 15956 | 2123
udio {%) u posebnim sektorima 36,54 39,82 43,48
udio (%). u u_kupmrr_] drzavnlm potporama 28,57 29.23 30,36
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 16,25 15,49 18,14
udio (%) u BDP-u 0,47 0,42 0,48

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; podaci obradeni u AZTN-u
Najveci dio dodijelienih potpora u sektoru prometa u 2012. odnosi se na subvencije,

koje su dodijeljene u iznosu od 860,2 milijuna kuna i ¢ine 53,9 posto ukupno dodijeljenih
potpora sektoru prometa, dok su potpore putem jamstava te placanja za protestirana
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jamstva dodijeljene u iznosu od 735,4 milijuna kuna i Cine 46,1 posto udjela navedenih
potpora.

Tablica 26. Potpore dodijeliene sektoru prometa prema instrumentima za razdoblje
2010. — 2012. (u milijunima kuna)

2010. 2011. 2012.
A1 subvencije 12149 | 1.0778 860,2
D jamstva 309,6 321,2 7354
Ukupno 15245 1.399,0 | 1.5956

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; podaci obradeni u AZTN-u

U 2012. su osim potpora u sektoru prometa dodjeljivane i potpore male vrijednosti u
iznosu od 7,6 milijuna kuna, stoga, ukoliko bi se one pridodale potporama dodijeljenim u
iznosu od 1.595,6 milijuna kuna, ukupno dodijeljene potpore sektoru prometa iznosile bi
1.603,2 milijuna kuna.

U 2012., potpore zeljezni€kom prometu dodijeljene su u iznosu od 963,3 milijuna kuna
te su viSe za 27,6 posto ili 208,4 milijuna kuna u odnosu na 2011., i viSe su za 13,4
posto ili 113,6 milijuna kuna u odnosu na 2010. Kako je naprijed i navedeno, potpore
ZeljezniCkom prometu imaju udio od 10,9 posto u ukupno dodijelienim potporama te
udio od 60,4 posto u sektoru prometa. Najveéi dio navedenih potpora dodijeljen je kroz
jamstva u iznosu od 563,1 milijun kuna, putem subvencija 392,9 milijuna kuna te kroz
placanja za aktivirana jamstva 7,3 milijuna kuna.

Ministarstvo financija je u 2012. izdalo drzavna jamstva u iznosu od 563,1 milijun kuna
poduzetnicima HZ Cargo d.o.0. i to iznos od 345,3 milijuna kuna za financiranje tekuce
likvidnosti i zbrinjavanje viska zaposlenih, te poduzetniku HZ Putni&ki prijevoz d.0.0. iznos
od 217,8 milijuna kuna za financiranje tekuce likvidnosti. Isto ministarstvo je u 2012.
aktiviralo izdana jamstva poduzetniku HZ Cargo d.0.0. u iznosu od 7,3 milijuna kuna.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je u 2012. dodijelilo subvencije u
ukupnom iznosu od 392,9 milijuna kuna sukladno Programu poticanja Zeljeznickog,
putnickog i kombiniranog prometa i modernizacije Zeljeznickog prometa. Temeljem
navedenog programa, dodijeliena su sredstva za modemnizaciju zeljeznickih vozila u
iznosu od 41,3 milijuna kuna poduzetnicima HZ Putni¢ki prijevoz d.o.0. 22,5 milijuna
kuna i HZ Cargo d.o.0. 18,8 miljuna kuna. Za poticanje zeljeznitkog kombiniranog
prijevoza dodijelien je 1 milijun kuna subvencija poduzetniku HZ Cargo d.0.0., a za
poticanje zeljeznickog putnickog prijevoza dodijelieno je 350,6 milijuna kuna
poduzetniku HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o.

lako je sektoru Zeljeznickog prometa u 2012. dodijeljeno 963,3 milijuna kuna potpora, iz
drzavnog proracuna dodijeljeno je i znatno viSe sredstava, no ta sredstva se uglavnom
odnose na obnovu i modernizaciju infrastrukture te se ne smatraju potporom u smislu
Zakona i nisu prikazana u ovom lzvjescu.

Za ostali kopneni promet (cestovni i rijeCni promet), na lokalnoj razini u 2012.
dodijeljene su potpore u iznosu od 37,5 milijuna kuna.
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U 2012, pomorskom prometu je dodijelieno 375 milijuna kuna potpora u obliku
subvencija, $to je smanjenje za 2 posto, odnosno 7,8 milijuna kuna u odnosu na 2011.
kada je dodijeljeno 382,8 milijuna kuna, te smanjenje za 1 posto ili 3,8 milijuna kuna u
odnosu na 2010. kada su te potpore iznosile 378,8 milijuna kuna.

Potpore sektoru prometa u 2012. u ukupnim potporama imaju udio od 4,3 posto, dok je
taj udio u sektorskim potporama 10,2 posto, a udio u sektoru prometa iznosi 23,5 posto.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u 2012. dodijelila potpore pomorskom
prometu u ukupnom iznosu od 375 milijuna kuna temeliem Programa prometnog
povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno, poduzetnicima koji obavljaju pomorski
prijevoz sukladno Zakonu o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu. Korisnici potpora: Jadrolinija, G&V Line d.o.0., U.T.O. Kapetan Luka, Miatrade
d.o.0., Linijska nacionalna plovidba d.d., TUO Mankul, Mediteranska plovidba i ostali.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je uz naprijed navedene potpore,
dodjeljivalo i potpore male vrijednosti u iznosu od 7,6 milijuna kuna u obliku subvencija
za djelatnost pomorskog prometa sukiadno Programu subvencioniranja razlike u cijeni
pogonskog goriva brodarima (malim poduzetnicima) u nacionalnoj plovidbi u razdoblju
od 2010. do 2012. (3,9 milijuna kuna), te Programu izgradnje i rekonstrukcije putnicke i
izletniCke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara - malih poduzetnika u razdoblju od
2010. do 2012. (3,7 milijuna kuna).

Potpore zranom prometu u 2012. dodijeliene su u ukupnom iznosu od 257,3 milijuna
kuna, Sto predstavlja smanjenje za 1,5 posto ili 4 milijuna kuna u odnosu na 2011. kada
su te potpore iznosile 261,3 milijuna kuna, te smanjenje za 13,1 posto ili 38,7 milijuna
kuna u odnosu na 2010. kada su iznosile 296 milijuna kuna. Navedene potpore u 2012.,
dodjeljivane su u obliku subvencija u iznosu od 92,3 milijuna kuna odnosno s udjelom u
potporama zracnom prometu od 35,9 posto, te temeljem aktiviranih jamstava u iznosu
od 165 milijuna kuna odnosno 64,1 posto udjelom u zraénom prometu. U 2012. potpore
zratnom prometu imaju udio od 2,9 posto u ukupnim potporama, udio od 7 posto u
sektorskim potporama te udio od 16,1 posto u sektoru prometa.

Jedan od korisnika potpora u sektoru zraénog prometa je i poduzetnik Croatia Airlines
d.d. kojem je u 2012. dodijeljeno 248,3 milijuna kuna potpora. Te godine je navedenom
poduzetniku Ministarstvo financija aktiviralo jamstva u iznosu od 165 milijuna kuna, dok
mu je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dodijelilo potpore u obliku
subvencije u ukupnom iznosu od 83,3 milijuna kuna kao naknadu za obavljanje usiuge
od opceg gospodarskog interesa temeliem Odluke Vlade Republike Hrvatske o obvezi
obavljanja domaceg linijskog zracnog prijevoza, odnosno Mjere oGuvanja prometne
povezanosti regija za razdoblje 2007. - 2011. za domaci linijski zracni prijevoz.

U 2012. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dodijelilo je ukupan iznos od 9

milijuna kuna u obliku subvencija temeljem Odluka Viade Republike Hrvatske koje se
odnose na osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zraénim lukama Republike
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Hrvatske, a potpore su dobili Zracna luka Osijek d.o.0. i ZraCna luka Rijeka d.o.0. kao
naknadu za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa. Poduzetniku Zraéna
luka Rijeka d.o.0. dodijeljen je iznos od 3,4 milijuna kuna temeliem Odluke o obvezi
otvorenosti Zracne luke Rijeka d.0.0. za javni zraCni promet u razdoblju od 2010. do
2014., dok je poduzetniku Zracna luka Osijek d.o.0. dodijelieno 5,6 milijuna kuna
temeljem Odluke o otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. u razdoblju od 2009. do 2013.

Pravila 0 potporama danim sektforu kopnenog, pomorskog i zraCnog prometa sadrzana su u
Odluci o objavijivanju pravila o potpori u prometu (“Narodne novine”, broj: 141/08 i 31/10)36,

Pravila o potporama kopnenom prometu obuhvacaju prijevoz Zelieznicom, cestom i
unutarnjim plovnim putovima. Potpore za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa
dodjeljuju se kopnenom prometu temeljem ugovora o javnim uslugama, koji mora sadrzavati
sliedece. definiciju javne usluge i podrucje na koje se odnosi; parametre za obraéun naknade,
utvrdene unaprijed na transparentan i objektivan nacin; opseg i narav dodijeljenih iskljucivih
prava; nacin rasporeda rashoda koji proizlaze iz obveze pruZanja javnih usluga. U djelatnosti
zeljeznickog prometa potpore se korisnicima daju za financiranje Zeljeznicke infrastrukture, za
obnovu i nabavu voznog parka, za koordinaciju Zeljeznickog prometa i za restrukturiranje
poduzetnika u teSkoCama.

Potpore se sukladno programima mogu dati sektoru pomorskog prometa sa svrhom poticanja
upisa u registre ili povratak pod zastavu Republike Hrvatske, konsolidaciie pomorskog sektora,
poboljSanja pomorskog know-how-a i promicanja novih usluga u podrucju kratkopruznog
pomorskog prijevoza. U pomorskoj kabotaZi potpore se mogu dati kao naknada za obavljanja
Jjavne sluzbe i za kratkopruzni pomorski promet u cilju postizanja odrzive i sigurne pokretljivosti
i poboliSanja prometne ucinkovitosti. Dozvoljene su i potpore za rashode zapo$ljavanja u
pomorstvu (smanjene stope doprinosa za socijalno osiguranje i poreza na prihod pomoraca)
potpore za usavrSavanje Casnika ili naknade placa za vrijeme usavrSavanja te za profesionalno
usavrSavanje ribara na otvorenim morima, Koji Zele raditi kao pomorci. Potpore za obnovu
pomorske flote mogu se dodijeliti ako im je konacni cilj smanjivanje flote, a smiju se dodijeliti i
potpore za investicije zbog postizanja veCe sigurnosti, poboljSanja opremlijenosti plovila i
poticanja uporabe Cistih i sigurnih plovila. Moguce je odobriti i potpore za restrukturiranje
pomorskih poduzetnika kao i potpore sukladne pravilima o regionalnim potporama.

Pravila o potporama zratnom prometu odnose se na zracne prijevoznike i djelatnosti koje oni
koriste, poput Skola letenja, trgovine u slobodnim carinskim zonama, franchisinga i
zrakoplovnih naknada. Potpore za zracni promet se dodjeljuju za zaStitu okolisa, istrazivanje i
razvoj, male i srednje poduzetnike, zapoS$ljavanje, usavrSavanje i regionalni razvoj. Operativne
potpore se mogu dodijeliti za direktno subvencioniranje zracnih putova, ukoliko se daju za
obavljanje javne sluzbe | kao potpora socijalne prirode namijenjena pojedinim kategorijama
putnika neovisno o porijeklu usluge. Polpore za restrukturiranje je moguce odobriti samo
Jednom, ukoliko ne uzrokuju povecanje kapaciteta te ukoliko poduzetnik ne pribavija udjele kod
drugih zracnih prijevoznika. Polpora za sanaciju se moze dodijeliti isklju¢ivo radi pripreme
plana restrukturiranja. Potpore se mogu odobriti i zracnim lukama za izgradnju, koristenje,
odrzavanje i upravljanje infrastrukturom, opremu, pruzanje pomocnih usluga i obavljanje usluge
od opceg gospodarskog interesa.

3 Potpore dane sektoru prometa u znaCajnoj mjeri obuhvacaju naknadu za obavljanje usluga
od opceg gospodarskog interesa.
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4.4.2. Potpore za proizvodnju ¢elika

U 2012. kao ni u prethodnoj 2011. nisu dodjeljivane potpore sektoru Celika, dok je u
2010. iznos od 13,2 milijuna kuna isplatila Agencija za upravijanje drzavnom imovinom
poduzetniku Zeljezara Split d.d. Kastel Sucurac.

Tablica 27. Potpore proizvodnii Celika za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011. 2012

Proizvodnja ¢elika umin umin umin umin umin u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
C1 povoliniji krediti 13,2 1,8 - - - -
UKUPNO 13,2 1,8
udio (%) u posebnim sektorima 0,32
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0.25
(bez poljoprivrede i ribarstva) '
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,14
udio (%) u BDP-u 0,004

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Pravila koja ureduju dodjelu potpora poduzetnicima u industriji celika sadrzana su u Odluci o
objavijivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru éelika (,Narodne novine® broj: 134/08)3,

Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskoama i regionalne potpore za velike
projekte ulaganja u sektoru Celika nisu sukladne s pravilima o potporama.

S obzirom na prekapacitiranost i neucinkovitost ovog sektora na europskoj i svjetskoj razini,
potpore industriji Celika mogu se dodijeliti samo za zatvaranje poslovanja u Gelidanama, koje
trajno prestaju s proizvodnjom proizvoda od Celika, te za placanja, koja delidane duguju
radnicima odredenima kao viak ili onima koji prihvacaju prijeviemeno umirovijenje.

U skladu s odredbama Clanka 5. stavka 3. Protokola 2. SSP-a, Republici Hrvatskoj je iznimno
bilo dozvolieno tijekom pet godina od stupanja na snagu SSP-a dodijeliti potporu za
restrukturiranje sektora Celika pod sliedecim uvjetima: da to na kraju razdoblja restrukturiranja
vodi odrzivosti poduzetnika, koji bi od toga imali koristi pod normainim trzi$nim uvjetima, da su
iznos i intenzitet takve potpore strogo ograniceni na ono $to je nuzno potrebno za ponovnu
uspostavu odrzivosti i da se postepeno smanjuju, te da je program restrukturiranja povezan s
globalnom racionalizacijom i smanjivanjem kapaciteta u Republici Hrvatskoj.

3" Temeljem te Odluke na hrvatski je prevedeno Priopéenje Komisije — Visesektorski okvir za
regionalne potpore namijenjene velikim projektima ulaganja (prijaviien kao dokument br.
C(2002) 315), (52002XC0319(03), SL C 070, 19. ozujka 2002.) i Priopcenje Komisije — Potpore
za sanaciju i restrukturiranje i potpore za zatvaranje poslovanja u sektoru celika (prijavljen kao
dokument br. C(2002) 315), (62002XC0319(04), SL C 070, 19. ozujka 2002.).
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4.4.3. Potpore brodogradnji

Iz podataka iz Tablice 28. razvidno je da je u 2012. za brodogradnju dodijeljeno 31
posto potpora manje u odnosu na 2011., odnosno 60 posto potpora manje u odnosu na
2010. Ova pozitivna tendencija smanjenja ukupnog iznosa potpora za brodogradnju
kroz promatrana razdoblja rezultat je provedbe odobrenih planova restrukturiranja
velikih hrvatskih brodogradilista.8

Tablica 28. Potpore sektoru brodogradnje za razdoblje 2010. - 2012.

2010. 2011, 2012.

Brodogradnja umin umin umin | umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije - - - - 468,7 62,3
C1 povoljniji krediti 6,0 0,8 18,4 2,5 - -
D jamstva 1.240,0 170,2 | 7056 94,9 30,7 4,1
UKUPNO 1.246,0 171,0 | 7240 97,4 4994 66,4
udio (%) u posebnim sektorima 29,87 13,61 20,61
udio (%) u u.kupnln_w cﬁzavmm potporama 23,35 9.50 15.13
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 13,28 5,68 8,02
udio (%) u BDP-u 0,38 0,15 0,22

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2012. dodijeljeno je 96 posto manje drzavnih jamstava u usporedbi s prethodnom
godinom. Osim drZavnih jamstava, u 2012. je Ministarstvo gospodarstva hrvatskim
brodogradilistima dodijelilo ukupno 468,7 milijuna kuna subvencija, od ¢ega 465,5
milijuna kuna za restrukturiranje brodogradili$ta®®, te 3,2 miljuna kuna temeljem
Operativnog programa potpora inovacijama u brodogradnji.40 Agencija za upravijanje
drzavnom imovinom je poduzetnicima u brodogradevnoj industriji kroz povoljne zajmove
u 2011. dodijelila 18,4 milijuna kuna, te u 2010., 6 milijuna kuna potpora.’

Sukladno prikazu iz Tablice 29., u 2012. je izdano ukupno 363,3 milijuna kuna drzavnih
jamstava za velika hrvatska brodogradiliSta, od ¢ega je za placene avanse narucitelja
brodova izdano 272,2 milijuna kuna jamstava, te je izdano jamstvo za Uljanik
Brodogradiliste d.d. u iznosu od 91,1 milijun kuna.

38 Agencija je uz suglasnost Europske komisije, rieSenjima odobrila potpore za restrukturiranje
poduzetnika Brodotrogir d.d., Brodogradevna industrija 3. Maj d.d., Brodogradevna industrija Split
d.d. i Brodogradiliste Kraljevica d.d. u ukupnom iznosu 16,4 milijardi kuna. RjeSenja obuhvacaju
potpore dodijeliene od 1. ozujka 2006. do zavrSetka postupka restrukturiranja, a dio tih potpora
prikazan je u Tablici 28.

3% Brodogradevnoj industriji Brodosplit d.d. je dodijelieno 404,3 milijuna kuna, a Brodogradilistu
Kraljevica d.d. za isplatu otpremnina radnicima 61,2 milijuna kuna.

40 Uljanik Brodogradilistu d.d. dodijeljeno je 2,9 milijuna kuna, a Tehnomont Brodogradilistu d.d.
0,3 milijuna kuna.

41 Potpore su dodijeliene Brodogradilistu Kraljevica d.d. i Uljanik Tesu d.d.
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U skladu s procjenom Agencije, u drzavnim jamstvima za avanse izdanim u toj godini
bila je sadrzana potpora od 23,8 milijuna kuna, dok je u drzavnim jamstvima izdanim za
poduzetnika Uljanik Brodogradiliste d.d. bila sadrzana potpora u iznosu 6,9 milijuna
kuna, iz Cega proizlazi da je u 2012. ukupna potpora sadrzana u izdanim drzavnim
jamstvima za sektor brodogradnje iznosila 30,7 milijuna kuna.

Tablica 29. Potpore sadrzane u jamstvima danim sektoru brodogradnje za razdoblje
2010. - 2012. (min HRK)

Rtfri?l DrZzavna jamstva s elementima potpore 2010. 2011. 2012.
1. lzdana jamstva za kredite 1.113,6 689,3 -
2. lzdana jamstva za avanse 1.544,3 218,5 272,2
3. Izdana jamstva za Uljanik Brodogradiliste d.d. 326,3 - 91,1
4, Izdana drZavna jamstva za brodogradnju ukupno (1.+2.+3) 2.984,2 907,8 363,3
5. Potpora u izdanim jamstvima za kredite (1.*100%) 1.113,6 689,3 -
6. Potpora u izdanim jamstvima za avanse (2.*rZisna kamata) 101,0 16,3 238
Potpora u izdanim jamstvima za Uljanik Brodogradiliste d.d.

7. . 254 - 6,9
(3."razlika kamata)

8. ?501;)603;1 izdanim jamstvima za brodogradnju ukupno 1240,0 705.6 307

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora, poduzetnici-brodogradilista; podaci
obradeni u AZTN-u

U promatranom razdobliu od 2010. do 2012. drzavna jamstva su izdavana
brodogradilistima bilo za kredite banaka, bilo za avanse primliene od narugitelja brodova.

lznos elementa potpore sadrzane u drzavnim jamstvima za kredite brodogradilista
izdanim u 2010. i 2011. iz Tablice 29., Agencija je izraCunala u stopostotnom iznosu
izdanog jamstva jer je, sukladno odobrenim planovima restrukturiranja, otplatu
konkretnih kredita brodogradilista, kao poduzetnika u teSkocama, preuzela drzava.

S druge strane, buduti da se na primljene avanse od kupaca brodova u pravilu ne plaéa
kamata, iznos elementa potpore sadrzane u izdanim drZavnim jamstvima za avanse
brodogradilista u 2010., 2011. i 2012. Agencija je izradunala kao iznos trzisne kamate
koji bi bio placen za avanse.*

121z odredbi tocke 4.2. iz Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava
(,Narodne novine’, broj: 39/09) proizlazi da se kod pojedinacnog drzavnog jamstva
protuvrijednost potpore za jamstvo ratuna kao razlika izmedu trzisne kamate, koju bi
poduzetnik snosio bez jamstva, i kamate postignute zahvaljujuéi jamstvu. Uvjeti za izracun
intenziteta potpore kod pojedinacnog jamstva propisani su Odlukom o objavljivanju pravila o
utvrdivanju referentne i diskontne stope (,Narodne novine', broj: 114/08), u skladu s ¢ijim
odredbama je osnovnu referentnu stopu potrebno uvecati, kako bi se uzeo u obzir mjerodavni
profil rizika vezan uz djelatnost koja se pokriva, poduzetnika kojem se jaméi i kolateral koji je
pruzio. U konkretnom slucaju brodogradiliSta, za izratun trzisne kamate, na osnovnu je
referentnu stopu na dan izdavanja jamstva dodano 400 baznih bodova zajmovne marze za rizik
za poduzetnike u teskocama s ponudenim visokim instrumentima osiguranja, sukladno
objavama Agencije o referentnim stopama na www.aztn.hr.
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Sli€no, u slu¢aju Uljanik BrodogradiliSta d.d. element potpore sadrzane u drzavnim
jamstvima izdanim za tog poduzetnika, Agencija je izraCunala sukiadno metodologiji iz
Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava (,Narodne novine*,
broj: 39/09), odnosno kao razliku izmedu kamata, koje bi bile placene po trZiSnoj
kamatnoj stopi, i iznosa stvarno placenih kamata.

Temeljem opisanih odredbi iz Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku
jamstava, drzavna jamstva smatraju se dodijelienima u trenutku kada su izdana, a ne
kada su protestirana. Stoga su drzavna jamstva za sektor brodogradnje, koja su
protestirana u razdoblju 2010. — 2012., prikazana u Tablici 30. isklju¢ivo kako bi se
dobila cjelovita informacija o stanju drzavnih jamstava danih brodogradili$tima, dok su
ta jamstva ukljuCena u Tablicu 29. u ukupan iznos potpora u onoj godini kada su izdana,
a ne protestirana.

Tablica 30. Drzavna jamstva protestirana u sektoru brodogradnje u razdoblju 2010. -
2012. (mIn HRK)

Brodogradiliste 2010. 2011, 2012.

3. Maj Brodogradiliste d.d. 181,3 481,2 123,1
Brodosplit Brodogradiliste d.o.o. 353,1 503,4 109,6
Brodotrogir d.d. 147,2 105,3 34,1
Brodogradilidte Kraljevica d.d. 68,6 67,2 19,1
Brodosplit BSO d.o.0. 22,0 9,5 24
Uljanik Brodogradiliste d.d. - 101,8 -
Ukupna protestirana jamstva 772,2 1.268,4 288,3

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Kao $to je vidljivo iz Tablice 30. u sektoru brodogradnje u 2012. je protestirano 4,4 puta
manje drzavnih jamstava u usporedbi s prethodnom godinom, iz ¢ega su razvidne
pozitivne tendencije smanjenja iznosa protestiranih drzavnih jamstava.

Dana 1. sije¢nja 2012, na snagu je stupio Okvir o drzavnim potporama brodogradnji (SL C 364,
14. prosinca 2011., str. 9.)%. U skladu s pravilima iz Okvira, potpore se mogu odobriti
brodogradilistima, ili viasnicima brodova u slucaju izvoznih kredita, za gradnju, popravak ili
preinaku trgovaCkih plovila na viastiti pogon i za inovacije za gradnju plutajuéih i mobilnih
odobalnih (off shore) objekata.

Regionalne potpore se sukladno karti regionalnih potpora mogu dodijeliti za izgradnju,
popravak ili preinaku brodova ukoliko ispunjavaju sliedece uvjete: potpore su dodijeljene za
ulaganje u nadgradnju ili modernizaciju postojecih brodogradiliSta, a nisu povezane s
financijskim restrukturiranjem brodogradiliSta. U podrucjima u kojima je nizak Zivotni standard ili
velika nezaposlenosti intenzitet potpore ne smije prijeci 22,5 posto bruto ekvivalenta potpore, u
podrucjima iz clanka 4.(3.)(d.) Zakona, intenzitet potpore ne smije prije¢i 12,5 posto bruto

43 Okvir je objavljen temeljem Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama sektoru
brodogradnje (,Narodne novine", broj: 3/13), a primjenjuje se do 31. prosinca 2013. Prethodno
je na snazi bila Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje
(,Narodne novine", broj: 154/08).
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ekvivalenta potpore (ili najvisi iznos dopusten za regionaine potpore, ako je nizi), a potpore
moraju biti ograniCene na pokrivanje opravdanih troskova koji su utvrdeni pravilima o
regionalnim potporama.

Potpore za inovacije u brodogradnji sukladne su s pravilima do maksimainog intenziteta od 20
posto bruto ukoliko se odnose na industrijsku primjenu inovativnih proizvoda i procesa,
odnosno tehnoloski nove ili znacajno poboljSane proizvode i postupke, u usporedbi s
najsuvremenijim proizvodima i procesima prisutnima u sektoru brodogradnje, a koji nose rizik
tehnoloskog ili industrijskog neuspjeha. Potpore za inovacije za proizvode i procese moraju biti
ograniCene na potporu za troSkove za ulaganja, oblikovanje, projektiranje i testiranje, koji se
izravno | iskljucivo odnose na inovativni dio projekta i koji su nastali nakon datuma podnogenja
zahtieva za potporu za inovacije. Opravdani troskovi ukljucuju troskove brodogradilista i
troskove nabave roba i usluga od trecih strana, ukoliko se te robe i usluge strogo odnose na
inovaciju. Potpore za inovacife moraju imati poticajni ucinak i za posliedicu imati promjenu
ponasanja korisnika potpore na nacin da utjeCu na povecanje razine njegovih inovacijskih
aktivnosti, te se kao posliedica potpore opseqg inovativnih aktivnosti mora poveéati s obzirom na
podrucje primjene, iznos koji je potrosen ili brzinu.

Potpore brodogradnji u obliku kredita, koje financijski prati drzava i koji se dodjeljuju nacionalnim i
nenacionalnim vlasnicima brodova ili tre¢im stranama za gradnju ili preinaku plovila, smatraju se
uskladenima s pravilima ukoliko su uskladene s uvjetima iz Sporazuma OECD-a o smjernicama
za osiguranje izvoznih kredita koje financira drzava i Dogovora o izvoznim kreditima u
brodogradnji iz 1998., kao i drugim uvjetima koji bi naslijedili takav sporazum.

4.4.4. Potpore turizmu

Turizmu je u 2012. dodijeljen iznos od 71 milijun kuna potpora $to je smanjenje za 46,7
posto odnosno 62,1 milijun kuna u odnosu na 2011., kada su te potpore iznosile 133, 1
milijun kuna, te smanjenje za 55 posto odnosno 86,7 milijuna kuna u odnosu na 2010.,
kada su navedene potpore iznosile 157,7 milijuna kuna.

Potpore turizmu u 2012. dodjeljivane su u obliku neposrednih subvencija kamata u

iznosu od 47 milijuna kuna odnosno 66,2 posto, dok su jamstva aktivirana u iznosu od
24 milijuna kuna ili 33,8 posto ukupnih potpora dodijeljenih u sektoru turizma.
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Tablica 31. Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblje 2010. - 2012.

2010. 2011. 2012

Turizam umin umin umin umin umin u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 42,8 5,9 70,1 94 47,0 6,3
D jamstva 114,9 15,8 63,0 8,5 24,0 3,2
UKUPNO 157,7 21,6 1331 17,9 71,0 9,4
udio (%) u posebnim sektorima 3,78 3,79 1,93
udio (%). u u.kupnlrr'l Qrzavnlm potporama 296 278 135
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,68 1,47 0,81
udio (%) u BDP-u 0,05 0,04 0,02

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Ministarstvo turizma je u 2012. dodijelilo potpore u iznosu od 47 milijuna kuna temeljem
Programa kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu ,Poticaj za uspjeh*.
Korisnici navedenih potpora su mali i srednji poduzetnici koji obavljaju ugostiteljsko
turisticku djelatnost, kao primjerice: Mimoza d.o.0. Split, Eles d.o.0. Rijeka, Ture d.o.0.
Postira, Zadar gradnja d.o.o0. Zadar, Hotel Punta Osejava d.0.0. Makarska, Eurodom
trgovina d.o.0. Split, Geo-teo d.o.0. Cres, David koncept d.o.0. Zagreb, Laguna trade
d.o.0. Rogoznica, Makart hoteli d.o.o0. Zagreb, Mali$a d.0.0. Senj, Luna d.o.o. Lun, Vrata
krke d.0.0. Sibenik, V.EM.S. d.o.0. Vukovar, Stara kneZija d.o.o. Zagreb, Stancia
Meneghetti d.o.o. Bale, UO Kristié Sipan, Gamy hotel d.0.0. Velika Gorica, Idea intimare
d.o.o0. Zagreb, FOS d.o0.0. FuZine, Hotel More d.0.0. Dubrovnik i ostali.

Ministarstvo financija je u 2012. protestiralo izdana jamstva koja se odnose na naplatu
dospjelih kredita u iznosu od 24 milijuna kuna poduzetnicima koji pruzaju usluge
hotelskog smjestaja kao Sto su: Hoteli Zivogoéée, Hoteli Podgora, Hoteli Medena, Vis
d.d. Vis, Apartmani Medena, Ljegiliste Topusko, Modra Spilja, Hum d.d. te Solta d.d.

Ministarstvo turizma je u 2012. osim naprijed navedenih potpora, dodijelilo i potpore
male vrijednosti u iznosu od 14 milijuna kuna u obliku subvencija i subvencija kamata
sukladno programima: Program dodjele bespovratnih sredstava manifestacijama u
funkciji razvoja turizma u 2012., Program unapredenja ponude turistickog sektora "Korak
vise", Program razvoja novih proizvoda odrzivog turizma "Inovativni turizam”, Program
razvoja turizma na selu 2012., Program "Razvoj turizma u malom gospodarstvu 2001 -
2003." te Program poticanja razvoja turizma u turisti¢ki nerazvijenim podrucjima.

Ukoliko bi se iznosu od 71 milijun kuna dodijelienih potpora sektoru turizma u 2012.
pribrojio i iznos potpora male vrijednosti za turizam od 14 milijuna kuna, tada bi ukupan
iznos potpora u 2012. dodijeljen za poticanje razvoja turizma iz drzavnog proracuna
iznosio 85 milijuna kuna.
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4.4.5. Potpore ostalim djelatnostima

U 2012, kao ni u 2011. nisu dodjeljivane potpore ostalim djelatnostima, ranije
nespomenutim industrijskim i usluznim sektorima. Dodjeljivane su potpore u 2010. u
iznosu od 8,6 milijuna kuna, i to poduzetnicima: Buro Dakovi¢ Specijalna vozila d.d.
izdana su jamstva u iznosu od 8,2 milijuna kuna, te TEF — Tvornici elektroda i
ferolegura d.d. 350.000 kuna povoljnog zajma.

Tablica 32, Potpore ostalim djelatnostima prema instrumentima dodjele za 2010.-2012.

2010. 2011, 2012.

Ostale djelatnosti umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
C1 povoljniji krediti 0,4 0,1 - - - -
D jamstva 82 1,1
UKUPNO 8,6 1,2
udio (%) u posebnim sektorima 0,21
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 016
(bez poljoprivrede i ribarstva) '
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,09
udio (%) u BDP-u 0,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

4.4.6. Potpore za sanaciju i restrukturiranje

U 2012. potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskocama dodijeljene su u
iznosu od 308,9 milijuna kuna Sto je povecanje za 260,4 posto odnosno 223,2 milijuna
kuna u odnosu na 2011., kada su te potpore iznosile 85,7 milijuna kuna, odnosno
povecanje za 682 posto ili 269,4 milijuna kuna u odnosu na 2010. kada su te potpore
iznosile 39,5 milijuna kuna.

Tablica 33. Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011, 2012.

Sanacija i restrukturiranje umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
B1 udio u temeljnom kapitalu - - - - 200,0 26,6
C1 povoljniji krediti 29,3 4,0 85,7 11,5 284 3,8
D jamstva 10,2 1,4 - - 80,5 10,7
UKUPNO 39,5 54 85,7 11,5 308,9 411
udio (%) u posebnim sektorima 0,95 2,44 8,42
udio (%). u u‘kupnlnj (_jrzavmm potporama 0.74 179 583
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,42 0,95 3,51
udio (%) u BDP-u 0,01 0,03 0,09

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama su prema instrumentima
dodjele, u 2012. dodjeljivane u iznosu od 200 milijuna kuna kao kapitaino ulaganije, u
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iznosu od 28,4 milijuna kuna kroz povoljne kredite, te iznos od 80,5 milijuna kuna putem
jamstava.

U 2012., Ministarstvo financija je izdalo jamstva u ukupnom iznosu od 80,5 milijuna
kuna, te se iznos od 43,2 milijuna kuna dodijeljenih jamstva odnosi na poduzetnika
Imunolo$ki zavod d.d. za sanaciju odnosno za podmirenje dospjelih tekuéih troSkova
poslovanja tijekom razdoblja sanacije, te iznos od 37,3 milijuna kuna na poduzetnika
Dioki d.d. za avansno placanje investitora, te za isplatu pla¢a radnicima.

Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka je u 2012
dokapitalizirala poduzetnika Croatia banka d.d. u iznosu od 200 milijuna kuna temeljem
Programa mjera za povecanje likvidnosti i solventnosti.

| Agencija za upravljanje drzavnom imovinom je dodjeljivala potpore u 2012., uglavnom
u obliku pozajmica odnosno zajmova poduzetnicima u teSko¢ama u ukupnom iznosu od
28,4 milijuna kuna. Korisnici navedenih potpora su: HTP Kor¢ula d.d. Koréula, Orljava
d.o.0. Pozega, HOC Bjelolasica d.o.0. Jasenak, Slavonija MK d.d. Osijek, Club Adriatic
d.o.o. Zagreb, Narodne novine d.d. Zagreb, ZRC Lipik i Regionalna veletrznica
Benkovac d.d. Benkovac.

Poduzetnik u teSkocama je svaki poduzetnik koji nije u stanju viastitim ili sredstvima svojih
viasnika ili vierovnika prekinuti negativno poslovanje, a koje bi bez dodjele potpora dovelo u
pitanje njegov opstanak na trzistu. Sukladno odredbama iz Odluke o objavijivanju pravila o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (,Narodne novine®, broj: 20/07 i 119/11)#
poduzetnicima u teSkoCama se mogu dodijeliti polpore za sanaciju i restrukturiranje u svim
sektorima, osim poduzetnicima u industriji Celika i ugljena.

Odlukom je definirana potpora za sanaciju kao ona kojoj je namjena odrzati poslovanje
poduzetnika u teSkocama za vrijeme izrade programa restrukturiranja ili likvidacije. Ova vrsta
potpore mora imati ograniceno vrijeme trajanja i mora biti vracena, odnosno smije se dati na rok
do maksimalno Sest mjeseci u obliku kredita ili jamstva po trzisnim uvjetima, odnosno po
kamatnoj stopi koja se obraCunava na kredite dane poduzetnicima koji nisu u teSko¢ama.

S druge strane, postupak restrukturiranja mora biti zasnovan na dalekoseznom izvedivom
programu kojem je svrha uspostavijanje dugotrajne odrZivosti poduzetnika. Taj postupak bi
trebao obuhvacati racionalizaciju i reorganizaciju djelatnosti, obustavu onih poslovnih aktivnosti,
koje su uzrokovale negativne trendove poslovanja, te diverzifikaciju.

Da bi se umanjili negativni efekti restrukturiranja, poduzetnik je duZan poduzeti mjere
kompenzacije, koje mogu obuhvacati prodaju imovine, ogranicenje proizvodnih ili prodajnih
kapaciteta, prisutnosti na trzistu ili prepreka pristupu trzistu.

Korisnik potpore za restrukiuriranje duZan je doprinijjeti postupku restrukturiranja iz viastitih
sredstava, kao Sto je prodaja imovine, koja nije neophodna za njegovo odrZanje na trzistu, ili iz

4 Valjanost pravila iz odluke istekla je 9. listopada 2012. U 2012. je usvojeno Priopéenje
Komisije o produljenju primjene Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teSkocama od 1. listopada 2004. (SL C 296, 2. listopada 2012.,
str. 3.), temeljem kojeg je valjanost postojecih pravila produljiena do donodenja novih.

70




vanjskog financiranja, u skladu s trzisnim uvjetima, i to na sljedeci nacin: najmanje 25 posto
vlastitog doprinosa poduzetnika u trodkovima restrukturiranja za male poduzetnike, 40 posto za
srednje te 50 posto za velike poduzetnike.

Sukladno nacelu jednokratne dodjele (prvi puta, zadnji puta) potpore za sanaciju il
restrukturiranje smiju se dodijjeliti samo jednom u razdoblju od deset godina, a kako bi se
izbjeglo umjetno odrZanje poduzetnika na trzistu.

4.4.7. Javno radiotelevizijsko emitiranje

U 2012. potpore za javno radioteleviziisko emitiranje dodijeliene su Hrvatskoj
radioteleviziji koja je iskljuCivi korisnik tih potpora, i to u ukupnom iznosu od 1.195,1
milijlun kuna. Navedene potpore u 2012. su vide za 2 posto ili 23,3 milijuna kuna u
odnosu na 2011. kada su iznosile 1.171,8 milijuna kuna, te su vise za 1,1 posto ili 12,6
milijuna kuna u odnosu na 2010. kada su iznosile 1.182,5 milijuna kuna.

Potpore su u 2012. dodijeliene u obliku radiotelevizijske pristojpe za javno
radiotelevizijsko emitiranje u iznosu od 1.181,8 milijuna kuna, kao subvencija u iznosu od
3,3 milijuna kuna za Satelitski program za Sjevernu i Juznu Ameriku, te Novi Zeland, i kao

subvencija od 10 milijuna kuna za Glas Hrvatske - radijski program za iseljenistvo.

Tablica 34. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011, 2012,

Radiotelevizijsko emitiranje umln umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 118254 1623 | 11718 157,6 11951 | 159,0
UKUPNO 11825 | 1623 | 11718 157,6 11951 | 159,0
udio (%) u posebnim sektorima 28,34 33,35 32,56
udio (%)' u ulkupmnj Qrzavmm potporama 2216 24,48 2274
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 12,60 12,98 13,58
udio (%) u BDP-u 0,37 0,35 0,36

lzvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo kulture; podaci obradeni u AZTN-u

Radiotelevizijska pristojba se dodjeljuje temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji za
poticanje javnog radiotelevizijskog emitiranja, a obveza platanja pristojbe za
radiotelevizijsko emitiranje uspostavljena je svim vlasnicima radijskih i televizijskih
prijemnika, i u 2012. iznosi 80 kuna mjesecno, te visina pristojbe ne moze biti visa od
1,5 posto prosjecne neto mjesecne place.

Temeljem Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge
("Narodne novine”, broj: 31/10)% potporu za djelatnost radiotelevizijskog emitiranja moguce je
odobriti javnim nakladnicima za poticanje kulture ukoliko je ista namijenjena ostvarenju
kulturnih cilieva. S obzirom da je u pravilu javna radiodifuzija neposredno povezana ne samo s

4 U Odluci je sadrzano Priopéenje Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama za javne
radiodifuzijske usluge (SL C 257, 27. listopada 2009., str. 1. — 14.).
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kulturnim, vec¢ | s druStvenim | demokratskim potrebama druStva i potrebama oluvanja
medijskoga pluralizma, potpore za djelatnost javne radiodifuzije se ipak u najvecoj mjeri
dodjeljuju za obavijanje javnih usluga, pri cemu mora biti zadovoljeno sliedece: poduzetnik
mora biti direkino zaduzen za obavijanje javne usluge (zaduZenje), javna usluga, koju
poduzetnik obavlja, mora biti usluga od opceg gospodarskog interesa, koja je takvom i
izrijekom odredena (definicija), primjena pravila o potporama ne smije sprieCavati poduzetnika
u tome da neometano pruza javnu uslugu (test razmjernost;).

Javne radiodifuzijske usluge mogu se financirati samo javnim sredstvima, u kojem slucaju je
rije¢ o jednostrukom financiranju poduzetnika, ali se iste mogu istovremeno financirati i
sredstvima od komercijalnih aktivnosti (prodaja oglasnog prostora i drugo), u kojem slucaju je
rijie¢ o dvojnom financiranju. U slucaju dvojnog financiranja, radi transparentnosti, nuzno je
racunovodstveno odvojiti prihode i rashode proizadle iz djelatnosti javnih usluga, od prihoda i
rashoda proiza$lih iz pruzanja komercijalnih usluga.

Naknada za javnu uslugu ne smije premasiti neto rashode od pruzanja te usluge, ukljucujuci
posredne i neposredne prihode od pruZzanja usluge, kao i razumnu dobit. Provedbom
djelotvornog i redovnog nadzora troenja primlenih drzavnih sredstava izbjegava se
mogucnost dodjele prekomjerne naknade za javnu uslugu.

Javni nakladnici duzni su svoje komercijalne usluge pruZati sukladno nacelu ulagaca u
trzisnom gospodarstvu i nacelu nepristrane transakcije te ne smiju postupati netrzisno protiv
svojih konkurenata koristeci dobivene potpore.

Javni nakladnici smiju upotrebljavati dobivena javna sredstva za obavljanje audiovizualne
djelatnosti na novim distribucijskim platformama, koje su dostupne §iroj javnosti i skupinama s
posebnim interesima, pod uvjetom da su ispunjene kulturne, demokratske i socijalne potrebe i
da iste ne proizvode negativne ucinke na trgovinu, koji nisu neophodni za pruzanje takve javne
usluge. ’
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5. DRZAVNE POTPORE PREMA KARTI STATISTICKIH
REGIJA REPUBLIKE HRVATSKE - NUTS 2

NUTS je statisticka klasifikacija za prikupljanje, obradu, analizu i publiciranje statistickih
prostornih podataka na razini EU, kojom se prostore jedinice razvrstavaju temeljem
broja stanovnika u razliite razine, te je podloga za odredivanje prihvatljivosti prostornih
jedinica za koristenje fondova EU u okviru definiranja kohezijske politke. NUTS se
primjenjuje od datuma ulaska drzave u ¢lanstvo EU, a do datuma ulaska se koristi
pojam prostornih jedinica za statistiku“6.

Svaka zemlja kandidat za pristupanje EU obvezna je utvrditi statisticke prostorne
jedinice prema EU klasifikaciji, odnosno NUTS#7 kao dio pravne stecevine EU, tako je i
Republika Hrvatska imala istu obvezu sukladno SSP-u.

Uskladenost prijedloga podjele Republike Hrvatske na tri NUTS 2 regije, u ozujku 2007.
potvrdila je Europska komisija, za regije: Sjeverozapadna Hrvatska, Sredi$nja i Istoéna
(Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska.4

Tablica 35. Statisticka podjela Republike Hrvatske u 2012. po kriterijima NUTS 2

Broj stanovnika Broj stanovnika (%)
Sredisnja i Istona (Panonska) Hrvatska 1.227.100 28,64
Jadranska hrvatska 1.411.935 32,95
Sjeverozapadna Hrvatska 1.645.854 38,41
Ukupno 4.284.889 100,00

Izvor: internet; podaci obradeni u AZTN-u

% Prostorne jedinice za statistiku se definiraju u skladu s kriterijima za primjenu NUTS-a
temeliem Uredbe (EZ) broj 1059/2003 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o
uspostavi Zajednicke klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS). Drzavni zavod za
statistiku kao glavni nositel] sustava sluzbene statistike Republike Hrvatske ¢e nowvu
Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe statistike poceti primjenjivati od 1.
sijecnja 2013., a koristenje nove klasifikacije za potrebe kohezijske politike poéinje od 1. srpnja
2013., odnosno nakon stupanja Republike Hrvatske u ¢lanstvo EU.

47 Statisticka nomenklatura prostornih jedinica koju je definirao Europski statisticki ured
(Eurostat) kako bi stvorio jedinstvenu i koherentnu strukturu za teritorijainu raspodjelu koristi se
od 1988. u zakonodavstvu vezanom na struktume fondove. Postoje tri razine klasifikacije
definirane prema veliCini i broju stanovnika na odredenom podrugju (NUTS 1, NUTS 2, NUTS
3) koje se koriste za definiranje prihvatijivosti neke regije za financiranje iz instrumenata
kohezijske politike. Kohezijski fond koristi NUTS 1, ERDF koristi NUTS 2, ESF koristi NUTS 2
3, a Europska teritorijalna suradnja koristi NUTS 3. Eurostat je odobrio NUTS 2 klasifikaciju za
Republiku Hrvatsku u oZujku 2007.

48 Nacionalna prostorna jedinica za statistiku (NKPJS) objavljena je u ,Narodnim novinama",
broj: 35/07. Dana 26. veljate 2013. na snagu je stupila Odluka o karti regionalnih potpora
(,Narodne novine®, broj: 19/13), koja vazi do 1. sijecnja 2014. i prema kojoj je Republika
Hrvatska podijeljena na dvije regije: Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku.
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Temeljem kriterija statisticke podjele na razini NUTS 2 u 2012., Republika Hrvatska je

podijeljena na tri regije:

1. SrediSnja i Istocna (Panonska) Hrvatska — &ine je 8 Zupanija: Bjelovarsko—bilogorska,
Viroviticko—podravska, PozeSko-slavonska, Brodsko—posavska, Osje¢ko-baranjska,
Vukovarsko-srijemska, Karlovacka, te Sisatko-moslavacka Zupanija;

2. Jadranska Hrvatska - Cine je 7 Zupanija: Primorsko—goranska, Licko—senjska,
Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-
neretvanska Zupanija;

3. Sjeverozapadna Hrvatska — &ine je 6 Zupanija: ZagrebacCka, Krapinsko—zagorska,
Varazdinska, Koprivnicko—krizevaCka, Medimurska zupanija te Grad Zagreb.

Slika 17. Karta statistiCkih regija Republike Hrvatske za 2012. (NUTS 2)
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Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije; podaci obradeni u AZTN-u

U okviru kohezijske politike, statisticke jedinice NUTS ne predstavijaju pravnu ni
administrativnu podjelu teritorija drzave, niti obveznu osnovu za vodenje politike
regionalnog razvoja temeljem pravne steevine EU, iako NUTS sluZi za utvrdivanje
razine i vrste pomoCi te je znaajan za provodenje politike trZiSnog natjecanja“d,
poljoprivredne i druge politike, te se sukladno statistiCkim indikatorima, kao npr.
regionalni BDP po stanovniku, utvrduje koja su podru¢ja pogodna za primjenu
instrumenata ovih politika, temeljem mierila koja su zajednicka za cijelu EU.

49 Odluka o karti regionalnih potpora objavljena je u ,Narodnim novinama®“, broj: 52/08.

74



Slika 18. Karta statistickih regija Republike Hrvatske za 2012. (NUTS 2)
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[zvor: internet; podaci obradeni u AZTN-u

Na Slici 18. prikazan je najvisi dopusteni intenzitet dodjele regionalne potpore za velike
poduzetnike prilikom izraCunavanja moguénosti za dodjelu regionalne potpore za projekte
ulaganja ili za projekte novog zapoSljavanja povezanog s projektom ulaganja. S obzirom
da se prema iznosu BDP-a po stanovniku cijeli teritorij Republike Hrvatske u odnosu na
prosjek drzava Clanica EU smatra podru¢jem s neuobi¢ajeno niskim Zivotnim standardom
ili velikom nezaposlenosti, intenzitet dodjele regionalnih potpora do 50 posto je najveci
postotak koji se moze dodijeliti velikom poduzetniku za odredeni projek.

Tablica 36. Dodijeliene potpore u 2012. prema karti statistickih regija Republike
Hrvatske (NUTS 2)* (u milijunima kuna)

Sfediévnja i Sjevero- Ukupno
- istoCna Jadranska .
Industrija i usluge zapadna Republika
{(Panonska) Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Hrvatska
Horizontaini ciljevi 97,9 536,6 479,8 1.114,3
IstraZivanje i razvoj i inovacije 1,5 3,8 99,0 104,4
Zastita okolisa i ocuvanje energije 0,0 34,7 0,0 34,7
Mali i srednji poduzetnici 50,9 440,1 2128 703,8
UsavrSavanje 438 6,8 34,0 456
ZapoSljavanje 32,0 345 55,2 1217
Kultura 51 13,0 78,8 96,9
Podupiranje pristupa financiranja u krizi 0,0 0,0 0.0 0,0
Razvoj Sirokopojasnih mreza 3,6 3,6 0,0 7,2
Posebni sektori 740,6 1.702,4 1.226,8 3.669,8
Promet 326,7 7411 5277 1.595,5
Brodogradnja 0,0 4994 0,0 499 4
Turizam 6,1 55,9 9,0 71,0
Radiotelevizijsko emitiranje 3939 3939 4072 1.195,0
Sanacija i restrukturiranje 13,9 12,1 282.9 308,9
Regionalne potpore 72,6 39,1 119,7 2314
Potpore na lokalnoj razini 68,1 72,5 99,4 240,0
Ukupno 979,2 2.350,6 1.925,7 5.255,5

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo
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Vazno je napomenuti kako u ukupno prikazanim potporama u Tablici 36., nisu
obuhvacene potpore za poljoprivredu i ribarstvo. Naime, $to se ti¢e potpora za
poljoprivredu i ribarstvo, Agencija ne raspolaze podacima o tim potporama po pojedinim
Zupanijama odnosno po pojedinim korisnicima, ve¢ samo agregiranim podacima za
cijelo podrucje Republike Hrvatske koje je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede.

Odredene potpore koje su prikazane u Tablici 36., a odnose se na potpore za razvoj
Sirokopojasnih mreza, potpore Hrvatskoj radioteleviziji, Hrvatskim zeljeznicama te
poduzetniku Croatia Airlines d.d. raspodijeljene su po statistickim regijama iskoristivosti,
a ne po sjedistu korisnika potpore.0

U 2012., prema podacima o dodjeli potpora u statistiCkoj regiji Sredi$nja i isto¢na
(Panonska) Hrvatska, dodijeljeno je ukupno 979,2 milijuna kuna potpora, od ¢ega se
740,6 milijuna kuna ili 75,6 posto odnosi na posebne sektore, dok se na horizontalne
potpore (ukljuCujuci regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini) odnosi iznos od
238,6 milijuna kuna ili 24,4 posto potpora dodijeljenih korisnicima u ovoj regiji.

Potpore dodijeljene u statistickoj regiji Jadranska Hrvatska iznose ukupno 2.350,6 milijuna
kuna, a od ovog iznosa na sektorske potpore odnosi se iznos od 1.702,4 milijuna kuna
odnosno 72,4 posto, dok na horizontalne potpore (ukljucujuéi regionalne potpore i potpore
na lokalnoj razini) se odnosi iznos od 648,2 milijuna kuna ili 27,6 posto potpora.

U statistickoj regiji Sjeverozapadna Hrvatska potpore su dodijeljene u ukupnom iznosu
od 1.925,7 milijuna kuna, a najveci dio potpora u iznosu od 1.226,8 milijuna kuna ili 63,7
posto odnosi se na potpore posebnim sektorima, a na horizontalne potpore (ukljuéujuci
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini) odnosi se iznos od 698,9 milijuna kuna ili
36,3 posto potpora.

50 Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza (brzi internet) u ukupnom iznosu od 7,3 milijuna kuna,
jednako su raspodijeliene na regije SrediSnja i istoCna (Panonska) Hrvatska i Jadranska
Hrvatska, a nisu prikazane u regiji Sjeverozapadna Hrvatska iako je sjediste korisnika potpora u
statistickoj regiji Sjeverozapadna Hrvatska. Naime, potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza mogu
se koristiti iskljucivo na podrucjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrugjima i
otocima, a ta podrucja zahvacaju upravo regije Sredidnja i istotna (Panonska) te Jadranska
Hrvatska. Potpore Hrvatskoj radioteleviziji u iznosu od 1.181,8 milijuna kuna podijeliene su na sve
tri regije u jednakom iznosu jer se radi o pretplati koja se prikuplja u cijeloj Republici Hrvatskoj,
dok je samo u regiji Sjeverozapadna Hrvatska prikazan iznos od 3,3 milijuna kuna jer se radi se o
iznosu koji je dodijeljen Hrvatskoj radioteleviziji za emitiranje satelitskog programa za Sjevernu
Ameriku te takoder i iznos od 10 milijuna kuna za emitiranje radijskog program za iseljenistvo,
Glas Hrvatske. Potpore Hrvatskim Zeljeznicama u ukupnom iznosu od 963,3 milijuna kuna
podijeljene su na sve tri regije u jednakom iznosu, a ne samo u statistickoj regiji prema sjedistu
korisnika potpore, jer se radi o potporama za obavljanje javne sluzbe i one se odnose na cijeli
teritorij Republike Hrvatske. Potpore dodijeliene poduzetniku Croatia Airlines d.d. u iznosu od
248,3 milijuna kuna, prikazane su podijeljeno na dvije regije, i to iznos od 41,7 miljuna kuna
koliko je poduzetnik koristio potpora iskljucivo za obavljanje javne usluge prikazan je i u regiji
Jadranska Hrvatska i Sjeverozapadna Hrvatska, dok je iznos od 164,9 milijuna kuna prikazan
samo u regiji Sjeverozapadna Hrvatska jer se radi o jamstvima koja je poduzetnik koristio.
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Iz prikazanih podataka po pojedinim regijama, proizlazi da su najveéi korisnici
horizontalnih potpora (ukljuCujuéi regionalne potpore i potpore na lokainoj razini)
poduzetnici iz statistiCke regije Jadranska Hrvatska, gdje su najveéi iznosi, u odnosu na
ostale regije, bili dodjeljivani za male i srednje poduzetnike te poduzetnicima za zastitu
okolisa i oCuvanje energije. Najmanje horizontalnih potpora dodijelieno je u regiji
Sredidnja i istoéna (Panonska) Hrvatska. Sto se tiée dodijeljenih potpora u 2012.
posebnim sektorima, tzv. najveti korisnici su regije Jadranska Hrvatska s iznosom od
1.702,4 milijuna kuna te Sjeverozapadna Hrvatska s iznosom od 1.226,8 milijuna kuna.

U 2012., u sve tri regije, Sredisnja i isto¢na (Panonska) Hrvatska, Jadranska Hrvatska i
Sjevero-zapadna Hrvatska, prisutan je konstantno nepovoljan odnos horizontalnih i
sektorskih potpora, i to u najvetem razlogu $to se i dalje najveci dio potpora dodjeljuje
sektoru prometa, brodogradnji te za radiotelevizijsko emitiranje, a $to se tice
horizontalnih potpora, najmanji dio se dodjeljuje za zastitu okoli$a i ostalo.

Tablica 37. Dodijeliene potpore po instrumentima u 2012. sukladno NUTS 2.* (u
milijunima kuna)

Sredi$nja i isto¢na Jadranska Sjeverozapadna Ukupno Republika
(Panonska) Hrvatska Hrvatska Hrvatska Hrvatska
At 652,0 1.666,5 882,9 3.2014
A2 77,6 49,6 2488 376,0
B 0,0 1,7 200,0 2017
C1 34,5 390,2 157,8 582,5
D 2151 2427 436,1 893,9
ukupno 979,2 2.350,7 1.925,6 5.255,5

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
* Prikazane su ukupno dodijeliene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo

Sto se tice instrumenata dodjele potpora u 2012., u sve tri regije, najcesci oblik potpora
U cjelini su subvencije, a zatim je primjetna dosta razli¢ita struktura po pojedinim
statistiCkim regijama, pa su na primjer u Sredi$njoj i isto¢noj (Panonskoj) Hrvatskoj
nakon subvencija najzastupljenija jamstva, zatim porezne olaksice, te povoljni zajmovi,
a u Jadranskoj Hrvatskoj nakon subvencija slijede povoljni zajmovi, jamstva, porezne
olaksice te udjeli u viasnickom kapitalu. U Sjeverozapadnoj Hrvatskoj, nakon subvencija
najzastuplienija su jamstva, zatim porezne olaksice, udjeli u vlasnickom kapitalu te na
kraju i povoljni zajmovi.
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6. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

U 2012., potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore iznose 509,8 milijuna
kuna, Sto je u odnosu na 2011., kada su iznosile 588,3 milijuna kuna, smanjenje za 78,5
milijuna kuna ili 13,4 posto, te smanjenje za 55,6 milijuna kuna ili 9,8 posto u odnosu na
2010. kada su iznosile 565,4 milijuna kuna.

Potpore male vrijednosti najve¢im dijelom dodijeljene su u 2012. putem subvencija s
udjelom od 55,8 posto, poreznih oslobodenja i izuzeta s udjelom od 19,4 posto,
povoljinih zajmova s udjelom od 13,9 posto, dok se ostalih 10,9 posto odnosi na
neposredne subvencije kamata, jamstva, na snizavanje, oslobodenje, olakSice i oprost
placanja doprinosa te na kapitalna ulaganja.

Prema definiciji iz Odluke o objavijivanju pravila o potporama male vrijednosti (,Narodne
novine®, broj 45/07)5" potpore male vrijednosti su potpore koje u tri fiskalne godine po
pojedinom korisniku ne prelaze iznos kunske protuvrijednosti od 200.000 eura. U sektoru
cestovnog prometa, potpore dane u tri fiskalne godine po pojedinom korisniku ne smiju prijeci
iznos kunske protuvrijednosti od 100.000 eura i ne smiju biti dane za nabavu vozila.

Potpore male vrijednosti nije moguce dodijeliti poduzetnicima u teSko¢ama, u industriji celika,
za nabavu transportnih sredstava i opreme kao ni za poticanje izvoza.

Za dodjelu ove vrste potpora nije potrebno odobrenje Agencije, jer se smatra da one u
znacajnoj mjeri ne naruSavaju trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU.

Prilikom dodjele potpore male vrijednosti, davatelj potpore duZan je obavijestiti korisnika
potpore da mu je dodijeliena takva potpora i o tome mora izvijestiti Agenciju u roku od 15 dana
od dana dodjele potpore male vrijednosti. Takoder, davatelj potpore duzan je voditi evidenciju o
danim potporama male vrijednosti po pojedinim korisnicima i te podatke Cuvati u razdoblju od
deset godina od dana dodjele potpore.

U smislu Zakona, potpore male vrijednosti se u stvari i ne smatraju potporama jer iznos
kunske protuvrijednosti od 200.000 eura ne moze narusiti trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i drZava Clanica EU, medutim, u ovom Izvje$éu su prikazane, s obzirom da se
radi 0 znaCajnom izdvajanju proraCunskih sredstava kojima se pomaze poduzetnicima.

51 Sadrzi odredbe iz Uredbe Komisije Europskih zajednica (nadalje: EZ-a), broj 1998/2006, od
15. prosinca 2006., o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici na potpore male
vrijednosti (Sluzbeni list Europske unije, serija L, broj 379, 28. prosinca 2006., str. 5 -10), koja
vrijedi do 31. prosinca 2013. U tijeku je izrada novih pravila.
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Tablica 38. Potpore male vrijednosti za razdoblje 2010. — 2012.

2010. 2011, 2012
Potpore male vrijednosti umin umin umin

HRK HRK HRK
A1 Neposredne subvencije kamata 11,6 23,3 16,1
A1 Subvencije 302,7 293,5 2844
A2 Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeéa i olakSice 196,7 183,2 98,8
A2 Otpis duga 0,1 0,0 0,0
A2 Snizavanie, oslobodenie, olaksice, izuzece i oprost placanja doprinosa 19,4 17,9 16,6
B1 Kapitalna ulaganja 3,3 0,0 1,3
C1 Povoljni zajmovi 7.8 37,9 71,0
D Jamstva 11,9 15,7 15,9
D Pla¢anja za opozvana jamstva 11,9 16,8 57
UKUPNO 565,4 588,3 509,8

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Od ukupno dodijeljenih 509,8 milijuna kuna de minimis potpora, davatelji potpora na
razini sredisnje drzave dodijelili su 418 milijuna kuna ili 82 posto, dok su davatelji na
lokalnoj razini dodijelili 91,8 milijuna kuna ili 18 posto.

De minimis potpore u 2012., prema podacima zaprimljenim od davatelja, dodjeljivali su:

- Ministarstvo gospodarstva dodijelilo je 30,8 milijuna kuna potpora temeljem Zakona o
slobodnim zonama u obliku oprosta poreza, poreznih oslobodenja, izuzeéa i. olaksica.

- Ministarstvo poduzetnitva i obrta dodijelilo je 79,1 milijun kuna subvencija temeljem
Plana poticanja poduzetniStva i obrtnistva za 2012. - Poduzetni¢ki impuls.

- Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije dodijelilo je 8 milijuna kuna
subvencija temeljem Programa drZavne potpore otoCnim poslodavcima za oGuvanje
radnih mjesta te temeliem Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi 23,3 milijuna
kuna poreznih olaksica.

- Temeljem Zakona o brdsko-planinskim podrucjima dodijelieno je 899.784 kuna,
Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara 7,3 milijuna kuna, te Zakona o podrugjima
posebne drzavne skrbi 36,4 milijuna kuna, sve u obliku poreznih olaksica.

- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dodijelilo je ukupno 7,6 milijuna
kuna subvencija, i to 3,9 milijuna kuna sukladno Programu subvencioniranja razlike u
cijeni pogonskog goriva brodarima (malim poduzetnicima) u nacionalnoj plovidbi u
razdoblju od 2010. do 2012, te 3,7 milijuna kuna sukladno Programu izgradnje i
rekonstrukcije putnicke i izletnicke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara - malih
poduzetnika u razdoblju od 2010. do 2012.

- Ministarstvo turizma dodijelilo je ukupno 14 miljuna kuna u obliku subvencija i
neposrednih subvencija kamata, sukladno programima: Program dodjele bespovratnih
sredstava manifestacijama u funkciji razvoja turizma u 2012., 4,9 milijuna kuna, Program
unapredenja ponude turistickog sektora ,Korak vise" 3,7 milijuna kuna, Program razvoja
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novih proizvoda odrzivog turizma "Inovativni turizam" 3,2 milijuna kuna, Program razvoja
turizma na selu 2012., 793.725 kuna, Program "Razvoj turizma u malom gospodarstvu
2001.-2003.", 839.516 kuna te Program poticanja razvoja turizma u turisti¢ki nerazvijenim
podrucjima 570.000 kuna.

- Ministarstvo kulture dodijelilo je sukladno Programu ,Poduzetnistvo u kulturi®
(Poduzetnicki impuls) subvencije u iznosu od 1,9 milijuna kuna.

- Ministarstvo branitelja dodijelilo je 9,8 milijuna kuna subvencija temeljem Programa
struénog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih,
zatocenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 2012. do 2013.

- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije dodijelila je ukupno 53,7 milijuna
kuna temeljem Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetniStva, a potpore
su najvecim dijelom dodjeljivane u obliku subvencija u iznosu od 32,6 milijuna kuna,
kroz jamstva 15,4 milijuna kuna, te u obliku opozvanih jamstava 5,7 milijuna kuna.

- Hrvatska banka za obnovu i razvitak je temeljem Pravilnika o osnovnim uvjetima
financiranja pojedinih ciljinih skupina dodijelila 101,6 milijuna kuna, i to kroz povoljne
zajmove 68,5 milijuna kuna te putem subvencija 33,1 milijun kuna.

- Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom dodijelio je
12,2 milijuna kuna subvencija kao poticaj i olakSicu poduzetnicima pri zapo$ljavanju
osoba s invaliditetom.

- Fond za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost dodijelio je 2,8 milijuna kuna, i to
putem povoljnih zajmova 2 milijuna kuna i putem subvencija 784.876 kuna. De minimis
potpore dodijeljene su temeljem Programa za financiranje i sufinanciranje projekata u
podrucju zastite okoliSa, energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije.

- Agencija za elektronicke medije dodijelila je 15,4 milijuna kuna subvencija temeljem
Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija.

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dodijelio je 260.340 kuna de minimis potpora
u obliku snizavanja, oslobodenja, olak3ica, izuzeca i oprosta pla¢anja doprinosa.

- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje je putem snizavanja, oslobodenja, olaksica,
izuzeCa i oprosta placanja doprinosa dodijelio 15,5 milijuna kuna potpora temeljem
Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

- Zupanije, opéine i gradovi dodijelili su 91,8 milijuna kuna potpora male vrijednosti, i
to najvecim dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata, kapitalnih
ulaganja, zatim snizavanja, oslobodenja, olaksica, izuzeca i oprosta pla¢anja doprinosa,
jamstava i povoljnih zajmova.
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7. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ U
USPOREDBI S POTPORAMA U EUROPSKOJ UNIJI

Tijekom 2011., 27 drzava ¢lanica EU dodijelile su korisnicima ukupno 64 milijarde eura
potpora, Sto predstavlja udio u BDP-u od 0,5 posto, ne raéunajuci potpore za Zeljeznicki
promet i potpore za ublazavanje gospodarske i financijske krize, kako je prikazano u
Tablici 39.52 Potpore za poticanje industrije i usluga iznosile su 52,9 milijardi eura ili 0,4
posto BDP-a, od kojih je gotovo 90 posto dodijeljeno za poticanje horizontalnih cilieva
od zajednickog interesa. U 2011. u usporedbi s prethodnim godinama drZzave &lanice
EU potpore su viSe usmijerile ka strateSkim cilievima EU zacrtanim do 2020. za
ostvarenje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta, odnosno potporama su u vecoj mjeri
poticale horizontalne ciljeve poput regionalnog razvoja, istrazivanja i zastite okolisa.

Tablica 39. Ukupne potpore u 2011. i 2012. dodijeljene od strane drzava ¢lanica EU i
Republike Hrvatske (iskijucujuci krizne potpore i potpore za Zeljeznicki promet)

Industrija i usluge Poljoprlv;?gﬁ;;barstvo ' Ukupno
Drzava Clanica mrid€ | udioBDP | mird€ udio BDP mird € udio BDP
a b c d atc b+d
Hrvatska 2011. 0,45 1,02% 0,66 1,48% 1,11 2,50%
Hrvatska 2012 0,49 1,11% 0,56 1,26% 1,05 2,37%
EU-27 2011. 52,96 0,42% 11,05 0,09% 64,01 0,51%
Belgija 1,24 0,34% 0,35 0,10% 1,59 0,44%
Bugarska 0,02 0,05% 0,02 0,05% 0,04 0,10%
Ceska 1,17 0,76% 0,25 0,16% 1,42 0,92%
Danska 0,83 0,35% 0,26 0,11% 1,09 0,46%
Njemacka 12,46 0,48% 1,16 0,05% 13,62 0,53%
Estonija 0,02 0,11% 0,03 0,21% 0,05 0,32%
Irska 0,67 0,43% 0,39 0,25% 1,06 0,68%
Grcka 217 1,01% 0,42 0,20% 2,59 1,21%
Spanjolska 371 0,35% 0,82 0,08% 4,53 0,43%
Francuska 10,48 0,52% 1,77 0,09% 12,25 0,61%
Italija 2,92 0,18% 0,86 0,05% 3,78 0,23%
Cipar 0,1 0,54% 0,04 0,25% 0,14 0,79%
Latvia 0,06 0,29% 0,13 0,63% 0,19 0,92%
Litva 0,12 0,40% 0,09 0,29% 0,21 0,69%
Luxemburg 0,08 0,19% 0,02 0,05% 0,1 0,24%
Madarska 0,86 0,86% 0,26 0,26% 1,12 1,12%
Malta 0,09 1.43% 0,01 017% 0,1 1,60%
Nizozemska 178 0,30% 0,79 0,13% 2,57 0,43%
Austrija 1.51 0,50% 0,2 0,06% 1,71 0,56%
Poljska 213 0,58% 0,69 0,19% 2,82 0,77%
Portugal 1,75 1,02% 0,01 0,01% 1,76 1,03%

52 |zvor: internet stranica Europske komisije:

http://ec europa.eu/competition/state_aid/studies reports/2012_autumn_en.pdf. Agencija je koristila
podatke iz IzvieS¢a Europske komisije o drzavnim potporama dodijeljenim u 2011., jer u vrijeme
izrade ovog lzvjes¢a, 1zvieSce Europske komisiie o drzavnim potporama dodijelienim u 2012. jo$
nije bilo objavljeno.
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Industrija i usluge Poljopnv:gs;;tlbarstvo : Ukupno
Drzava Clanica mrd€ | udioBDP | mird€ | udio BDP mird € udio BDP
a b c d a+c b+d
Rumunjska 0,28 0,21% 0,26 0,19% 0,54 0,40%
Slovenija 0,33 0,91% 0,07 0,20% 0,4 1,11%
Slovacka 0,16 0,23% 0,01 0,02% 0,17 0,25%
Finska 1,06 0,56% 1,28 0,67% 2,34 1,23%
Svedska 2,79 0,72% 0,23 0,06% 3,02 0,78%
Ujedinjeno kraljevstvo 4,18 0,24% 0,63 0,04% 4,81 0,28%

Izvor: OpCa uprava za trzisno natjecanje, podaci obradeni u AZTN-u

U skladu s podacima iz Tablice 39., primjenjuju¢i metodologiju Europske komisije
(iskljuCujuci krizne potpore i potpore za zeljeznicki promet), u Republici Hrvatskoj je u
2012. dodijeljeno ukupno 1,05 milijardi eura potpora (2,37 posto BDP-a), §to je manje
nego u 2011, kada je dodijelieno 1,11 milijardi eura potpora (2,50 posto BDP-a).

Republika Hrvatska je od tog iznosa u 2012. industriji i uslugama dodijelila ukupno 0,49
milijardi eura ili 1,11 posto svog BDP-a.

Za horizontalne ciljeve u promatranoj godini, Republika Hrvatska je dodijelila svega 43
posto od ukupnih potpora danih industriji i uslugama, i to ponajviSe za male i srednje
poduzetnike, zaposljavanje, istraZivanje, razvoj i inovacije te kulturu. Usporedbe radi, u
EU je u 2011. taj udio iznosio 90 posto.

U 2012. je za poticanje poljoprivrede, ribarstva i prometa (osim Zeljeznickog) u
Republici Hrvatskoj dodijeljeno 0,56 milijardi eura potpora ili 1,26 posto BDP-a.

Sukladno metodologiji Europske komisije, iz Tablice 39. iskljucene su potpore koje su
Republika Hrvatska i Clanice EU dodijelile realnom gospodarstvu i bankama kako bi
ublazile negativne posljedice financijske i gospodarske krize.

Od 2008. do 2011. temeljem odredbi Priviemenog okvira za mjere drzavnih potpora
kojima se podupire pristup financiranju u financijskoj i gospodarskoj krizi% drZzave
¢lanice EU su davale potpore realnom gospodarstvu, da bi ublazile negativne posljedice
krize zbog postrozenih uvijeta kreditiranja poduzetnika. Najznacajnije mjere primijenjene
sukladno spomenutom Priviemenom okviru bile su jednokratne subvencije do 500.000
eura po poduzetniku, odnosno u 2011. jednokratne subvencije do 200.000 eura po
pojedinom poduzetniku u roku od tri godine, za koje nije bilo potrebno zatraziti
prethodno odobrenje Europske komisije. Zatim slijede manje zastupliene mjere potpora

53 Priop¢enje Komisije — Privremeni okvir Zajednice za mjere drzavnih potpora kojima se
podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (SL C 83, 7. travnja
2009., str. 1.) objavijen je temeljem Odluke o objavijivanju pravila priviemenog okvira za mjere
drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj
krizi (,Narodne novine®, broj: 56/09). Spomenuti Priviemeni okvir Zajednice, odnosno kasniji
Priviemeni okvir Unije za mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u
trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (SL C 6, 11. sije¢nja 2011, str. 5.) su se primjenjivali
do 31. prosinca 2010., odnosno do 31. prosinca 2011.
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u obliku subvencioniranih kamata na kredite, jamstava, smanjenih kamata za ulaganja u
zastitu okolida i potpore za riziéni kapital.

Kako bi ublazile posliedice financijske i gospodarske krize u razdoblju od 2008. do
2011. drzave Clanice EU dodijelile su financijskim institucijama ukupno 1.616 milijardi
eura. Navedeni iznos se sastojao, s jedne strane, od poticanja likvidnosti banaka u
iznosu 1.174 milijardi eura, s udjelom od 9,3 posto u BDP-u EU, u obliku drZavnih
jamstava i drugih mjera likvidnosti, te s druge strane, od poticanja solventnosti banaka u
iznosu 442 milijardi eura, s udjelom od 3,5 posto u BDP-u EU, u obliku dokapitalizacije i
postupanja s imovinom s umanjenom vrijedno3¢u banaka. Tri drzave ¢lanice zajedno, |
to Velika Britanija (19 posto), Irska (16 posto) i Njemacka (16 posto), su dodijelile vise
od polovice ukupnih potpora danih ovom sektoru.

Potpore, sukladne s odredbama Privremenog okvira za mjere drZavnih potpora kojima se
podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi, u Republici
Hrvatskoj su dodjeljivane u 2009., 2010. i 2011. u obliku subvencija i kredita pod
povoljnijim uvjetima. U spomenutom razdoblju godisnji iznosi dodijelieni za ovu namjenu
postepeno su se smanjivali, da bi u 2011. iznosili 0,9 milijuna eura. S obzirom da su
pravila iz Priviemenog okvira bila na snazi do kraja 2011., u 2012. ova vrsta potpora u
Republici Hrvatskoj nije dodjeljivana. Od 2010. do 2012. u Republici Hrvatskoj nisu
dodjeljivane potpore za ublazavanije posliedica krize u financijskom sektoru.

U EU je u 2011. samo 12,5 posto ukupnih potpora ocjenjivano pojedinacno, dok je
gotovo 87,5 posto potpora u EU dodijeljeno bilo kroz skupna izuzeca bilo kroz programe
potpora. Dodjela potpora kroz skupna izuzeca ili programe potpora daje drzavama
Clanicama EU mogucnost za smanjenje njihovog administrativnog tereta i ujedno pruza
znacajnu fleksibilnost u radu, jer je na taj nadin omogucéena dodjela potpora bez
prethodne, odnosno dodatne kontrole od strane Europske komisije, a postavijeni kriteriji
sukladnosti utvrduju jednaka pravila za sve na unutarnjem trzistu.

Takoder, iz lzvjeS¢a Europske komisije o drzavnim potporama dodijelienim u 2011,
proizlazi da su do kraja lipnja 2012, korisnici potpora vratili davateljima vise od 13,5
milijardi nesukladnih i nezakonitih potpora (3to predstavlja udio od oko 85 posto potpora
za koje je nalozen povrat). To ukazuje na daljnji napredak u usporedbi s prethodnom
godinom.

Sukladno Zakonu iz 2013., Agencija je zaduZena i za izradu Godi$njeg izvje$ta o
drzavnim potporama za 2013., dok je od 2014. nadalje za sva naredna izvje$¢a zaduzeno
Ministarstvo financija. Uloga Agencije nakon 1. srpnja 2013. je prikupljati i obradivati
podatke o dodijelienim potporama i o tome dostavijati izvieS¢e Europskoj komisiji te
suradivati s Ministarstvom financija na izradi Godi$njeg izvje$¢a o drzavnim potporama.

Godisnje izvjesce o drzavnim potporama dodijeljenim u Republici Hrvatskoj za 2012.
godinu posliednje je izvjeSte prije njenog pristupanja u EU. Ve¢ naredno Godisnje
izvieSte o drzavnim potporama, ono za 2013., jednim svojim dijelom obuhvatit ¢e
podatke o potporama koje ¢e dodijeliti Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica EU.
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Samim time Ce se u buduénosti i metodologija prikazivanja podataka u izvie§éu morati
dijelom izmijeniti, na nacin da Ce ju biti potrebno u potpunosti uskladiti s metodologijom
prikaza potpora u EU (posebice u pogledu zasebnog prikazivanja potpora za
poljoprivredu, ribarstvo i Zzeljeznicki promet, te potpora za usluge od opéeg
gospodarskog interesa i slicno).

Pocevsi od 1. srpnja 2013. Republika Hrvatska ¢ée biti dio Izvie$¢a Europske komisije o
drzavnim potporama dodijelienim u 2013., uz bok ostalim punopravnim drzavama
Clanicama EU. Zbog primjene identicne metodologije prikazivanja potpora, iz tog
narednog izvjes¢a o potporama Europske komisije Ce biti jasnije stvarno stanje potpora
u Republici Hrvatskoj, u usporedbi s preostalih 27 drzava Clanica, kao i stvarna
odstupanja u iznosima danih potpora u Republici Hrvatskoj u odnosu na druge &lanice,
te ce biti lakSe procijeniti relativnu uspjeSnost Republike Hrvatske u postizanju
strateskih ciljeva EU 2020. pametnog, odrzivog i ukljudivog rasta.
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8. PROCJENA DRZAVNIH POTPORA U 2013.

Temeljem podataka iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013.%¢, zatim
odobrenih programa i pojedinanih potpora u razdoblju | - VI 2013, te podataka s
popisa postojecih potporas, Agencija je procijenila iznos potpore koji ¢e davatelji u
Republici Hrvatskoj dodijeliti u 2013.

Stvaran iznos potpora u 2013. moze odstupati za 5 posto vise ili manje od ove procjene,
iz razloga $to u vrijeme izrade ovog lzvjestaja jo$ nisu bili poznati podaci iz rebalansa
DrZzavnog proraCuna kao i podaci o potporama sadrZanim u drzavnim jamstvima.

Prilikom procjene za 2013. izgledno je da ¢e BDP biti maniji za oko 1 posto u odnosu na
2012., odnosno iznosit ¢e oko 327.000 milijuna kuna.

Horizontaine potpore (horizontalne potpore u uZzem smislu, regionalne potpore i potpore
na lokalnoj razini) ostat ¢e na nivou iz 2012., odnosno u iznosu od 1.600 milijuna kuna.

To znaci da Ce jedini utjecaj na porast ili snizenje potpora u 2013. imati sektorske potpore.

Agencija nije zaduzena za potpore poljoprivredi i ribarstvu, ve¢ se iste dodjeljuju na
osnovi Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, slijedom toga joj i nisu dostupni
detalini podaci o ovom sektoru. No, temeliem dosadasnjih kretanja i podataka iz
Drzavnog proracuna za 2012. i 2013. zaklju¢ak je da bi te potpore i u 2013., u odnosu
na 2012., imale trend pada oko 15 posto i iznosile bi oko 3.000 milijuna kuna

Sukladno planu iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, redovite pomorske putnicke
I brzobrodske linije ¢e u 2013. biti poticane s oko 5 posto subvencija manje nego u
2012, odnosno iznosit ¢e 355 milijuna kuna u 2013. Subvencije za zeljeznicki promet
iznosit ¢e 400 milijuna kuna, ali u ovom trenutku nije poznata potpora sadrzana u
drzavnim jamstvima, medutim, procjenjuje se da bi ona mogla biti na istoj razini kao i
2012., odnosno u iznosu od 600 milijuna kuna. U potporama za Zeljeznicki promet nisu
obuhvacene potpore za restrukturiranje poduzetnika HZ Putnicki prijevoz d.0.0. i HZ
Cargo d.0.0., jer nije izvjesno da ce biti odobrene u 2013.56

Znacajni porast potpora u iznosu od 1.100 milijuna kuna za zragni promet u 2013.,
rezultat su odobrenja plana restrukturiranja poduzetnika Croatia Airlines d.d.

5 QOdluka o proglaSenju izmjena i dopuna Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2013. |
projekcije za 2014.12015. (,Narodne novine", broj: 53/13).

> Popis postojecih potpora je objavljen na:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/novosti/tablica_lista_postojecih potpora.pdf.

* U 2012. je s pozicija Drzavnog proratuna pod nazivima poticanje Zeljeznickog putnigkog i
kombiniranog prijevoza i modemizacija Zeljeznickih vozila dodijelieno ukupno 405,8 milijuna
kuna, dok je za 2013. planirano ukupno 400 milijuna kuna.
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Zbog nepromijenjenih uvjeta, potpora Hrvatskoj radioteleviziji i u 2013. trebale bi iznositi
jednako kao i u prethodnim godinama oko 1.200 milijuna kuna.

U 2013. na pozicijama Drzavnog proraduna za restrukturiranje brodogradilista
predviden je iznos od 1.000 milijuna kuna, odnosno planirano je povectanje iznosa
subvencija za oko 500 milijuna kuna u odnosu na prethodnu godinu.

Potpore za sektor turizma ostat ¢e na istoj razini od 100 milijuna kuna, a za ostala
predvidena restrukturiranja procjena je da bi iznosila oko 300 milijuna kuna, zna€i na
istoj razini kao i 2012.

Zakljucno, sektorske potpore za 2013. (ukljuCena i poljoprivreda i ribarstvo) iznosit ¢e
8.145 milijuna kuna i bit ée vete za 13 posto u odnosu na 2012. Ako se sektorskim
potporama dodaju i potpore za horizontalne cilieve, tada ¢e ukupni iznos potpora biti
9.745 milijuna kuna, odnosno ukupan iznos potpora bit ¢e za 11 posto veéi u 2013. u
odnosu na 2012.

S obzirom na pad BDP-a, udio potpora u BDP-u ¢e porasti na 2,98 posto, $to je za 12
posto vise nego u 2012.

Isto tako, promatraju¢i samo strukturu potpora za ,Industriju i usluge® koje su u
nadleznosti Agencije, doCi ¢e do povecanja udjela sektorskih potpora na 76 posto (u
2012. je bilo 70 posto), a smanjenje potpora za horizontalne cilieve na 24 posto (u
2012. je bilo 30 posto).

Prema tome, 2013., joS uvijek nece biti godina kada Ce se dodjela potpora u Republici
Hrvatskoj poceti priblizavati prosjecnim iznosima u EU 27.
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9. UCINKOVITOST DODIJELJENIH DRZAVNIH
POTPORA U 2012.

Odredbama Clanka 6. Pravilnika propisano je da godisnje izviesée o drzavnim potporama
mora sadrzavati analizu podataka o koristenju i ucincima dodijeljenih potpora.

Podaci o ucincima dodijelienih pojedinaénih ili programa potpora, koje su sukladno
Pravilniku davatelji duzni dostaviti Agenciji, obuhvacaju trajanje, iznos, cilj, kriterije za
pracenje i ocjenu ucinka potpore, polazne, planirane i ostvarene vrijednosti i druge
relevantne podatke.%’

Za 2012. trazene podatke o ugincima dodijeljenih potpora Agenciji je dostavilo ukupno
12 davatelja. Kako je prikazano u Tablici 40., za sve navedene programe i pojedinacne
potpore davatelji su naveli da su iste u 2012. proizvele uglavnom pozitivne uginke,
odnosno da su ostvarile potporom predvidene ciljeve, kao $to je poticanje kulture,
prometa, zaposljavanja, malih i srednjih poduzetnika, istrazivanja i razvoja, regionalnog
razvoja, restrukturiranja i druge ciljeve.

Tablica 40. Ucinci dodijelienih potpora u 2012., procjene davatelja prema upitniku Agencije

Eg::ctﬁg Naziv potpore Cilj potpore Opis u€inka*
Agencija za Program raspodjele | Cilj potpore je poticanje kulture i Ucinak potpore je pozitivan i prati se
elektronicke sredstava Fonda za | audiovizualne djelatnosti kroz analizom programa nakladnika,
medije poticanje pluralizma { proizvodnju lokalnih i regionalnih odnosno povecanjem broja programa
i raznovrsnosti audiovizualnih i audio programa koji | namijenjenih zadovoljavanju ciljeva
elektronickih medija | poticu kulturnu i jeziénu raznolikost, | utvrdenih Programom. Nakladnici
unapreduju pluralizam medija, televiziie i radija, uz programe koje
prava manjina i osiguravaju pristup | redovito objavijuju, uvode i nove
informacijama i jacanju drustvenog | programe, te kvalitetom i emitiranjem
dijaloga i tolerancije. programa za ostvarivanie tih cilieva
dokazuju pozitivan uéinak.
Agencija za Razvoj i sigurnost Cilj je nesmetano odrzavanje UCinak je pozitivan iz razloga jer se
obalni linijski pomorskog prometa | obalnog linijskog pomorskog odrzavanjem obalnog linijskog
pomorski i lucke infrastrukture | prometa. Dodjelom potpora pomorskog prometa povezuju otoci
promet brodarima za odrZavanije trajektnih, | s kopnom i otoci medusobno, Gime
brodskih i brzobrodskih linija nastoji | se potice njinov razvitak. U 2012.
se pobolj$ati sustav javnog linijskog | prevezeno je ukupno 11.157.009
obalnog pomorskog prometa, te se | putnika i 2.764.073 vozila.
kroz podizanie kvalitete sustava
javnog linijskog pomorskog prometa
potice razvitak hrvatskih otoka. ]

57 Clankom 9. stavkom 2. Pravilnika propisano je da su davatelji potpora duzni podatke o
ucincima danih potpora, koji su potrebni za izradu godidnjeg izvieséa, dostavit Agenciji
temeljem tablice u¢inka dodijeljene potpore iz Dodatka IV.4. Pravinika.
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Davatelj

potpore Naziv potpore Cilj potpore Opis uéinka*
DrZzavna Program mjera za Mjere obuhvacaju restrukturiranje Uginak je pozitivan stoga &to se
agencija za povetanje poslovnog subjekta, Stoima zacilj | dobivenom potporom postiZe cilj
osiguranje likvidnosti i uspostavu dugoro¢no odrzivog dugorocno odrzivog i profitabilnog
Stednih ulogai | solventnosti poslovanja kreditne institucije, poslovanja primatelja potpore
sanaciju sukladno zakonskim propisima i Croatia banke d.d.
banaka regulatornim zahtjevima.
Fond za Poticaji pri Cilj koji se potporom namjerava Uginak je pozitivan jer su u 2012,
profesionalnu zaposljavanju postiéi je ukljuCivanje osoba s ispladeni poticaji u iznosu od
rehabilitaciju i osoba s invaliditetom na trZiste rada kroz 13.799.092 kuna za 7 poslodavaca,
zapo$ljavanje invaliditetom zapo$ljavanje i odrzavanje koji zapoSljavaju 555 osoba s
osoba s zaposlenosti. invaliditetom, te je pove¢an broj
invaliditetom novozaposlenih osoba s

invaliditetom za 9.

Hrvatska Program razvoja Namjena potpore je poticanje Potporom je postignut pozitivan
agencija za interneta i teritorijalne, drustvene i gospodarske | ucinak jer odredene ustanove, kao
postu i Sirokopojasnog kohezije i omogucavanije jednakih Sto su Skole i zdravstvene

elektronicke
komunikacije

pristupa internetu
na podrucjima od
posebne drZavne
skrbi, brdsko-
planinskim
podrugjima i
otocima

uvjeta za 3kolovanje na svim
podru¢jima Hrvatske, kako bi se
u¢enicima u Skolama, na otocima i
geografski udaljenim podrucjima,
omogucilo odrzavanje nastave
primjenom videokonferencijskih veza
u nastavi i ukljugivanje u nastavu
nastavnika iz drugih Skola.

ustanove, nisu imale mogu¢nost
prikljucenja na Sirokopojasni pristup
internet te je ovom potporom za
ciljane korisnike na ciljanom
podrucju omoguéeno prikljucenje
na Sirokopojasni pristup internetu.

Hrvatska
agencija za
postu i
elektronicke
komunikacije

E-otoci - razvoj
infrastrukture
Sirokopojasnog
pristupa za
povezivanje
maticnih i podru¢nih
kola na otocima

Cilj potpore je poticanje regionalnog
razvoja kroz povezivanje maticnih i
podruénih 8kola na podrudju
Dubrovnika, Sibenika i Zadra, te
Skola smjestenih na otocima, u
Hrvatsku akademsku istrazivacku
mrezu i uspostavijanje sustava za
daljinsko poducavanije.

Potpora je proizvela pozitivne
udinke jer je povezano dvadesetak
Skola u Hrvatsku akademsku i
istrazivaCku mrezu, te je uéenicima
osigurano pracenje nastave i
Skolovanje na otocima.

Hrvatska banka | Pravilnik o Cilj potpore je poticanje malog i Uginak je pozitivan s obzirom da je,
za obnovu i osnovnim uvjetima | srednjeg poduzetnitva i na 1 kunu kredita HBOR-a, u kojima
razvitak financiranja regionalnog razvoja. su sadrzane potpore, ukupno uloZzeno
pojedinih cilinih dodatnih 0,64 kuna iz viastitih izvora,
skupina HBOR-a koji ne sadrZavaju potporu, dok je 1
(iskijucujuci potpore kuna potpora potaknula investicijska
male vrijednosti) ulaganja u vrijednosti od 6,85 kuna.
Hrvatski Program drzavne Glavni cilj potpore je poticanje U¢inak je pozitivan jer je postignuto
audiovizualni potpore za dodjelu kulture i audiovizualnih djelatnostii | povec¢anje gledanosti i uspjeh na
centar sredstava za promicanje audiovizuainog inozemnim festivalima.

promicanje
audiovizualnog
stvaralastva

stvaraladtva na medunarodnoj
razini te oCuvanje vrijednosti
nacionalne kinematografije, kao i
zastita prava i interesa gledatelja i
stvaranje uvjeta za koprodukciju.
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Davatelj

. - C

potpore Naziv potpore Cilj potpore Opis ucinka
Ministarstvo Program Cilj je odrzati raznoliko knjizevno Potporom se ostvaruju sliededi
kulture financiranja stvarala$tvo, koje doprinosi pozitivni uéinci:

nakladnistva

kulturnom bogatstvu i ostaje trajno
kulturno dobro Hrvatske, te
prezentirati i promicati hrvatsku
knjizevnost i kulturu u svijetu.

- Potpora knjizi: pove¢anjem broja
objavljenih vrijednih naslova
omogucava se priblizavanje
knjizevno-umjetnickih djela Siroj
publici te se afirmira knjizevnost.

- Casopisi i elektronicke publikacije:
povecanjem broja elektronickih
publikacija, koje pokrivaju podrucje
kulture, omogucava se brza i
dostupnija razmjena informacija.

- Knjizevne manifestacije:
povetanjem udjela vrhunskih
knjizevno-autorskih manifestacija
povecava se dostupnost knjige i
promice kultura Citanja.

- Knjizevni programi u knjizarama:
povetanje broja sadrZajnih
knjizevnih susreta ima za cilj
promidzbu knjige, Citanja i knjizara
kao sredita kulturnoga Zivota, te se
povetava i recepcija hrvatske
knjige u zemlji i inozemstvu.

Ministarstvo
poljoprivrede

Operativni program
razvoja prerade
drva i proizvodnje
namjestaja 2011.-
2014.

Temeliem Programa se dodjeljuju
potpore za savjetodavne usluge
vanjskih konzultanata u korist malih
i srednjih poduzetnika, sudjelovanje
matlih i srednjih poduzetnika na
sajmovima, usavrSavanje i
regionalni razvoj.

Sukladno postavijenim cilievima,
provedbom Programa ostvareno je
povecanje udjela visokoobrazovanih i
kvalificiranih kadrova za 0,4 posto u
strukturi ukupno zaposlenih u sektoru
prerade drva, proizvodnje proizvoda
od drva i pluta i sektoru proizvodnje
namjestaja, u odnosu na pro$iu
godinu, te za 0,8 posto u odnosu na
polaznu vrijednost. Takoder,
instalirano je 37 suvremenih
tehnologkih linija prerade drva i
proizvodnje namjestaja, odnosno
ostvareno je povecanje od 15,5 posto.

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

Program gradnje
brodova za hrvatske
brodare

Svrha potpore je ubrzati poviadenje
tankera s jednostrukom oplatom za
prijevoz sirove nafte, naftnih derivata,
ulja i kemijskih proizvoda. Cilj je
sprecavanije velikih bioloskih i
ekoloskih Steta uzrokovanih brodskim
nesrecama, koje obuhvacaju stare
brodove i brodove za opasan |
potencijaino oneciscavajuéi teret.

Program obuhvaca izgradnju 9
tankera i 2 broda za rasute terete.
Svih 11 plovila iz Programa je
izgradeno do kraja 2012, §to
dokazuje pozitivan ucinak potpore.
Hrvatskim brodarima nadoknadena je
razlika u cijeni izgradnje sloZenijih
tipova brodova — tankera sa
dvostrukom oplatom i dodatna
ulaganja u tehnicke standarde zastite
Okolida i sigurnosti plovidbe na moru.
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Davatelj

potpore Naziv potpore Cilj potpore Opis uéinka*
Ministarstvo OcCuvanje prometne | U interesu prometne povezanosti Postignut je pozitivan ucinak ove
pomorstva, povezanosti regija regija unutar Hrvatske, ova potpora | potpore jer je odrzana zraéna
prometa i {(domadi linijski se dodjeljuje s ciliem odrzavanja prometna povezanost unutar
infrastrukture zralni prijevoz) zratne prometne povezanosti. Hrvatske te je ostvarena planirana

Ovom potporom se nadoknaduju
neostvareni prihodi zratnom
prijevozniku Croatia Airlines d.d., za
obavljanje javne usluge, odnosno
pokriva se razlika izmedu prihoda i
tro8kova obavljanja domaceg
linijskog zracnog prijevoza.

razina operacija u istom razdoblju i to
fizicki promet od 6.857 letova
godinje na domacim redovitim
zranim linjjama. Odrzavanjem
domaceg redovnog zraénog prijevoza
u istom razdobiju postignuto je i
povezivanje unutrasnjosti Hrvatske s
hrvatskom obalom i ofocima.

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

Ocuvanje vremena
otvorenosti Zracne
luke Osijek d.0.0. za
javni zraéni promet

Ova potpora omoguéuje otvorenost
Zraéne luke Osijek d.o.0. Njome se
nadoknaduju neostvareni prihodi
operatoru aerodroma Zragnoj luci
Osijek d.0.0. za obavljanje javne
usluge. Operator aerodroma ima
obvezu obavijati uslugu, koja Cini
skup tehni¢ko-tehnoloskih poslova i
operacija, koje su u funkciji
sigurnog posluZivanja zratnog
prometa zrakoplova, putnika,
prtljiage, robe, stvari i poste.

Postignut je pozitivan u¢inak ove
potpore jer je Zracna luka Osijek
d.0.0. od 2009. do 2012. bila
otvorena za javni zraCni promet i to
na razini otvorenosti iz 2008.
Zratna luka Osijek d.o.o. je jedina
zracna luka na krajnjem istoku
Hrvatske i koristi se i za hitne
medicinske letove.

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

O&uvanje vremena
otvorenosti Zracne
luke Rijeka d.o.0. za
javni zraéni promet

Ova potpora omoguéava otvorenost
Zratne luke Rijeka d.0.0. Potporom
se nadoknaduju neostvareni prihodi
operatoru aerodroma Zra¢noj luci
Rijeka d.0.0. za obavljanje javne
usluge. Operator aerodroma ima
obvezu obavijati uslugu, koja &ini
skup tehnicko-tehnoloskih poslova i
operacija, koje su u funkciji
sigurnog posluZivanja zratnog
prometa zrakoplova, putnika,
prtljiage, robe, stvari i poste.

Postignut je pozitivan uginak
potpore jer je Zracna luka Rijeka
d.0.0. 0od 2010. do 2012. bila
otvorena za javni zratni promet i to
na razini otvorenosti iz 2009. te je
usprkos smanjenom prometu kroz
isto razdoblje zadrZala potrebno
licencirano zrakoplovno osoblje.

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

Razvoj i sigurnost
Zeljeznickog
prometa,
infrastrukture i
ZiCara (promet,
prometna
infrastruktura i
komunikacije)

Namjena potpore je postupno
povecati kvalitetu zeljeznickog
sustava u Hrvatskoj. Nastoji se
omoguciti nesmetano i sigurno
obavijanje zeljezni¢kog prometa, a
subvencioniranjem usluga
zeljeznitkog putnickog prijevoza
omogucava se prometna
povezanost svih dijelova Hrvatske.

Sredstva su ulozena u odrzavanje
Zelieznike infrastrukture i regulaciju
prometa, a odnose se na financiranje
aktivnosti odrzavanja i regulacije
prometa na postoje¢oj mrezi
prometnica i odrzavanje zeljeznickih
pruga, te regulaciju Zelieznickog
prometa, kako bi se omoguéilo
sigurno odvijanje prometa. Pozitivan
efekt potpore postignut je kroz
povecanje prosjecne konvencionalne
brzine pruga, koja je pocetkom 2012.
iznosita 61,87 km/h, dok je do kraja
2012.iznosila 69,72 km/h.
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5:::;‘:2 Naziv potpore Cilj potpore Opis ucinka*
Ministarstvo Program kreditiranja | Cilj Programa je poticanje malih i Kreditirano je 357 projekata za hotele,
turizma malog obiteljskog srednjih poduzetnika kroz potpore pansione i aparthotele, 79 projekata

poduzetnistva u za poetna ulaganja u materijalnu za apartmane i sobe, 34 projekta za
turizmu ,Poticaj za | imovinu, zemljite, zgradu i opremu. | kuée za odmori 6 projekata za
uspjeh" Izgradnja novih i rekonstrukcija kampove. U 2012. proveden je
postojecih ugostiteljskih smjestajnih | nadzor nad 400 danih kredita, od
objekata hotela, aparthotela, Cega je za 349 kredita doneseno
pansiona, ku¢a za odmor, rieSenje o kategorizaciji objekta, koje
apartmana i soba. je uskladeno s uvjetima iz Programa
.Poticaj za uspjeh” prema vrsti,
kategoriji i broju smjestajnih jedinica,
dok je 51 odobreni kredit u postupku
) uskladenja uvjeta za kategorizaciju
objekta.
Ministarstvo Program potpora za | Programom se potiéu istraZivanje, BICRO je implementirao Program u
znanosti poticanje razvoj i inovacije. drugoj polovici 2012, $to je
obrazovanja i inovacijsko- rezultiralo s 28 ugovorenih
sporta (kroz tehnologijskog istrazivacko-razvojnih projekta za
Poslovno- sustava male i srednje poduzetnike.
inovacijsku Doprinos BICRO-a sustavu potpora
Agenciju za istrazivanje razvoj i inovacije bit
Republike ¢e mierljiv kroz postignute rezultate
Hrvatske inovativnih projekata, koji ée biti
BICRO) realizirani u 2013., a rezultati
ugovorenih projekata bit e vidljivi
tek po zavrSetku projekata, Giji je
vijek trajanja godinu dana.

Izvor: davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

*prema procjeni davatelja potpore

U odnosu na proslogodisnje izvjesée, zamjetan je napredak u pogledu opsega
dostavljenih podataka. Naime, za 2012., podatke o uéincima danih potpora dostavila su
dva davatelja vise u usporedbi s prethodnim razdobliem, a dostavljeni podaci opsirnije |
preciznije opisuju planirane i ostvarene ucinke danih potpora, odnosno daju jasniju sliku
o stanju sustava potpora u Republici Hrvatskoj i efikasnosti troSenja javnih sredstava.

Iz navedenog se moze zakljuéiti da je efikasnost sustava potpora, a Sto proizlazi iz
dostavlienih podataka, zadovoljavajuta, odnosno da su u slucaju programa i
pojedinacnih potpora, prikazanih u Tablici 40., drzavna sredstva bila djelotvorno i
ucinkovito usmjerena k ostvarenju zadanih cilieva, te da su uspjesno ostvarila svoje

zadaCe u pogledu korigiranja trzisnih nesavrsenosti, poticanja sektorskog razvoja i
kulture i ispravljanja regionalnih nejednakosti.

Ipak, za dobivanie cjelovite slike o u¢incima danih potpora u Hrvatskoj, iznimno je vazno
da, osim onih prikazanih u Tablici 40., i drugi davatelji za svoje programe i pojedinaéne
potpore izrade odgovarajuce sustave pracenja potrosnje javnih sredstava i ucinaka, koji
oni proizvode (kroz pokazatelje poput povec¢anja broja malin i srednjih poduzetnika,
broja istrazivacko-razvojnih projekata, broja zaposlenih i slicno), i o svojim zapazanjima
vezanim uz ucinke potpora obavijeste Agenciju.
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10. ZAKLJUCAK

U ovom GodiSnjem izvjeStu o drzavnim potporama za 2012., po prvi puta je za
razdoblje od tri promatrane godine, 2010. do 2012., prikazan trend pada dodijeljenih
potpora, Sto se smatra pozitivnim trendom, a jedan od razloga smanjenja je
gospodarska kriza. lako i u zadnjoj promatranoj godini, 2012., dominiraju sektorske nad
horizontalnim potporama, ipak se moZe govoriti 0 pozitivnom trendu, jer je doSlo do
smanjenja ukupnih potpora u odnosu na BDP. Samim time, do$lo je i do smanjenja
potpora po zaposlenom te je isti trend nastavljen i u potporama po stanovniku te u
udjelu potpora u rashodima drzave.58

Nakon viSegodiSnjeg promatranog razdoblja, tocnije od 2004., po prvi puta je u 2012,
doslo do smanjenja ukupnog iznosa dodijeljenih potpora sektoru poljoprivrede i ribarstva,
koje su dodijeliene u iznosu od 3.542,7 milijuna kuna, Sto je smanjenje za 16,5 posto u
odnosu na 2011. te za 12,4 posto u odnosu na 2010. Temeljem navedenog, smanjen je i
udio tih potpora u BDP-u, koji u 2012. iznosi manje od 1,1 posto, a samim time i udio u
ukupno dodijeljenim potporama u 2012. koji iznosi 40,3 posto.

Potpore dodijeliene sektoru industrije i usluga u 2012. Cine 59,7 posto ukupno
dodijeljenih potpora, i u 2012, su dodijeljene u iznosu od 5.255,5 milijuna kuna, $to
predstavija pove¢anje za 9,8 posto u odnosu na 2011. Navedene potpore imaju udio u
BDP-u od 1,6 posto.

U ukupno dodijeljenim potporama industriji i uslugama u 2012., i nadalje prevladavaju
sektorske potpore s udjelom od 69,8 posto odnosno s iznosom od 3.670 milijuna kuna,
Sto je povecanje za 4,5 posto u odnosu na 2011., no smanjenje za 12 posto u odnosu
na 2010. Unutar sektorskih potpora, najvise potpora je u 2012. dodijelieno sektoru
prometa i za usluge javnog radiotelevizijskog emitiranja, dok se smanjio udio potpora za
brodogradnju i turizam. Vazno je naglasiti kako se u sektorskim potporama najveci
iznos od 2.014 milijuna kuna ili 54,9 posto odnosi na potpore za obavljanje sluzbe od
opceg gospodarskog interesa odnosno na potpore za Zeljeznicki, pomorski i zraéni
promet, te na potpore Hrvatskoj radioteleviziji.

Najpozitivniji trend ipak predstavlja rast horizontalnih potpora (ukljuujuci regionalne
potpore i potpore na lokalnoj razini) koje iznose 1.585,5 milijuna kuna u 2012., sto je
pomak s uglavnom dodijeljenih sektorskih potpora na pozitivnije horizontalne potpore.
lako se radi o rastu navedenih potpora, one i dalje imaju nizak udio, te ¢ine 30,2 posto
udjela u dodijeljenim potporama sektoru industrije i usluga, i 18 posto udjela u ukupno
dodijeljenim potporama. Od ukupnog iznosa horizontalnih potpora u 2012., na

% U naprijed spomenutim iznosima nisu obuhvaceni svi proracunski transferi prema
gospodarstvu kao Sto su izdvajanja za cestogradnju, zeljeznicku infrastrukturu i ostalo, ve¢
samo ona davanja drzave koja se sukladno Zakonu iz 2005. smatraju potporom, $to je
detaljnije obrazlozeno u uvodnom dijelu lzvjescéa.
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horizontalne potpore u uzem smislu®® odnosi se 1.114,3 milijuna kuna, na regionalne
potpore 231,3 milijuna kuna, te na potpore na lokalnoj razini 239,9 milijuna kuna. U
strukturi horizontalnih potpora u uzem smislu, u 2012., najvise potpora dodijeljeno je
malim i srednjim poduzetnicima, za zapo$ljavanje i za istrazivanje i razvoj i inovacije,
dok je najmanje potpora dodijelieno za zastitu okoliSa i ustedu energije, te za razvoj
Sirokopojashih mreza.

U 2012. Agencija je u lzvieSéu prikazala i podatke o pracenju i procjeni uéinaka
dodijeljenih potpora, koje su dostavili davatelja potpora. Cilj pracenja uginaka je
procjena efikasnosti troSenja proradunskih sredstava, a svi davatelji naveli su da su
dodijeljene potpore proizvele uglavnom pozitivne uginke, te da su ostvarile predvidene
cilieve, kao Sto je poticanje kulture, zaposljavanja, regionalnog razvoja i ostale ciljeve.

Takoder, u IzvjeStu su prikazani i podaci o podijeli dodijeljenih potpora prema karti
regionainih potpora odnosno po NUTS 2 regijama u Republici Hrvatskoj, te je vidljivo
kako je u sve tri regije, Sredidnja i isto¢na (Panonska) Hrvatska, Jadranska Hrvatska i
Sjevero-zapadna Hrvatska konstantno nepovoljan odnos horizontalnih i sektorskih
potpora, i to u najvecem razlogu $to se i dalje najveci dio potpora dodjeljuje sektoru
prometa, brodogradnje te za radiotelevizijsko emitiranje, a $to se tice horizontalnih
potpora, najmaniji dio se dodjeljuje za zastitu okoli§a i ostalo.

lako se potpore male vrijednosti i ne smatraju drzavnim potporama jer ne mogu narusiti
trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU, ipak su prikazane u lzvjeséu
kako bi se prikazalo da se navedenim potporama ipak izdvajaju znacajna proraéunskih
sredstava kojima se pomaze poduzetnicima. Tako je u 2012. dodijelieno 509,8 milijuna
kuna de minimis potpora, $to predstavija ipak znacajan iznos dodijeljenih potpora u
gospodarstvu Republike Hrvatske.

Nakon analize svih dostavljenih podataka o dodijeljenim potporama, vidijivo je smanjenje
potpora, a glavni razlog je recesija te velike gospodarske poteskoce u poslovanju
poduzetnika u Republici Hrvatskoj i smanjenim proracunskim moguénostima.

Medutim, i dalje je prisutan veliki nesrazmjer dodijeljenih potpora u Republici Hrvatskoj |
EU 27 u odnosu na BDP, a isto tako, promatrajuci potpore dodijeljene ,Industriji i
uslugama® koje su u nadleZnosti Agencie, prisutan je i veliki nesrazmjer izmedu
dodijeljenih horizontalnih i sektorskih potpora koje u EU 27 iznose 90:10 posto, a u
Republici Hrvatskoj 30:70 posto.

% Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu okolida i o¢uvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrSavanje, zapo$ljavanje, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza i olakSanje
pristupa kapitalu radi krize.
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PRILOG 1.

Davatelji potpora na razini sredi$nje drzave u 2012.

1. Ministarstvo financija

2. Ministarstvo gospodarstva

3. Ministarstvo poduzetniStva i obrta

=

. Ministarstvo kulture

. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

. Ministarstvo poljoprivrede

5
6
7. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
8. Ministarstvo turizma

9. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

10.

Ministarstvo branitelja

1.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

12.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

13.

Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka

14. Agencija za upravljanje drzavnom imovinom

15. Agencija za obalni linijski pomorski promet

16.

Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije

17. Agencija za elektroniCke medije

18.

Hrvatski audiovizualni centar

19.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak

20.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje

21.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije

22.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

23.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
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PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

‘HORIZONTALNA PRAVILA

IstraZivanje i razvoj i inovacije

Projekti istrazivanja i razvoja za temeljna, primijenjena i razvojna istraZivanja i studije o
tehnickoj izvodivosti za primijenjena i razvojna istrazivanja

Pokrivanje troSkova zastite prava industrijskog vlasnistva za male i srednje poduzetnike
Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru usluga

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje potitu inovacie (mali i srednji poduzetnici)
Unajmljivanje visoko struénog kadra koji se priviemeno zapo$ljava iz istraZivackin
organizacija ili velikih poduzetnika u malim i srednjim poduzetnicima

Osnivanie, Sirenje i oZivljavanje inovacijskih clustera

[ Zastita okoliSa i usteda energije
Postizanje viSeg stupnja zastite okolisa od obvezujuéih standarda odnosnc ukoliko ne
postoje obvezujuéi standardi

Nabava novih transportnih vozila po standardima visim od obvezujucih odnosno ukoliko
| ne postoje obvezujuéi standardi

Prilagodba budu¢im obvezujuéim standardima

IstraZivanja odnosno izrada studija neposredno vezanih za zastitu okolida

Usteda energije

Obnovljivi izvori energije

Kogeneracija i daljinsko grijanje

Gospodarenje otpadom

Sanagcija oneciséenih podrudja

Premjestanje poduzetnika radi zastite okoli$a na postoje¢oj lokacii

|_Sustav trgovanja dozvolama N
Suzbijanje negativnih vanjskih uéinaka zastite okolisa putem smanjenja ili izuzeca od
poreza za zadtitu okolisa za pojedine sektore li kategorije poduzetnika uz moguénost
uvodenja visih poreza za ostale poduzetnike

| Mali i srednji poduzetnici ] N
Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta vezanin
uz projekt ulaganja

Pokrice troskova osnivanja i tekucih troskova posiovanja vezanih samo za male zenske
| poduzetnike i
Prilagodba buduéim obvezuju¢im standardima

| Sud;elovanje na saJmowma

| |_Pokrivanje troSkova prava mdUSﬂskog vlasnistva
. Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama
SaVJetodavne usluge 0 inovacijama i usluge kOje poti¢u inovacije

: ,Zﬂp%lwme ) L

_Zaposljavanje mvahdmh 0soba '!' Vosoba kOje se teze zaposIJavaJ
_ Pokri¢e dodatnih troskova zaposIJavanJa invalidnih osoba

Usavrsavanje

~ Posebno usavrSavanje zaposlenika
o Opce usavrSavanje zaposlenika -
Sanacija i restruktunranje
Pomoc¢ poduzetmama u teskocama kopma se temeljiem ostvanvog | pnhvacenog plana
7 __ restrukturiranja moZe osigurati dugorocni ostanak na trzistu
Kulturaii z_astlta bastine

' Poticanje kulture i zastita bastine
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POSEBNA SEKTORSKA

| Kopneni promet (Zeljeznicki, cestovni, unutarnji plovni putevi)

Sluzba od opteg gospodarskog interesa koja se odnosi na gradski, prigradski,
regionalni i nacionalni prijevoz

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog prijevoza koja se odnose na ulaganja u
infrastrukturu te nepomicne i pomicne objekte koji su neophodni za pretovar

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Zraéni promet

Sluzba od opeg gospodarskog interesa za zracni prijevoz unutar drZave izmedu
regionalnih zracnih luka

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

| Pomorski pr

omet

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na pomorsku kabotazu

Odobravanje poreznih olakSica u cilju odrzavanja konkurentnosti brodara

Pokrice froSkova zapo$ljavanja koji se odnose na smanjenje stope doprinosa za
socijalno osiguranje

Zamjena posade odnosno podmirenje dijela troSkova povratka pomorca u domovinu

Ulaganje u obnovu flote koja Cine dio strukturalne reforme Ciji je cilj smanjivanje
kapaciteta flote

UsavrSavanje pomoraca te ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim
potporama

| Proizvodnja

Celika

Zatvaranje poslovanja (kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovljenje radnika, pod uvjetom da se radi o
djelomi¢nom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama osim potpora za sanaciju i
restrukturiranje

[ Brodogradnja

Prilikom djelomicnog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu se pokriti sliedeci
trodkovi: zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umiroviienje; savjetodavne usluge
radnicima koji su progladeni viskom odnosno prijevremeno umirovijeni; prekvalifikacija
radnika; preuredenje brodogradilidta, zgrada, postrojenja i infrastrukiure za svrhe
razliite od brodogradnje

Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem zajmova i drzavnih jamstava okonéanje
nedovréenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postojecih poduzetnlka zbog
pobolj§anja iskoristivosti postojece opreme i uredaja
Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

7 | Javne radiodifuzijske usluge

Usluge od opéeg gospodarskog interesa koje su u izravnoj vezi s demokratskim,
socijalnim i kulturnim potrebama druStva i potrebom o¢uvanja medijskog pluralizma |
Ostale namjene predvxdene horizontalnim i regionalnim potporama

Kmematograflja i ostala audiovizualna djelatnost

- Postanske u

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od znacaJa za razvoj kulture sukladno
potvrdenim nacionalnim kriterijima

Ostale namjehe predvidene horizontalnim i regionalnim potporama o
sluge

Turizam

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na univerzalne usluge, a ispunjava
_zahtjeve za kontinuitetom, tajno$éu, neutraino$cu, jednakosti postupanja i prilagodijivosti
Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

7 'IWSve' nrérhj'en?é pfedvideqe horizojﬁt’algimvj___rg_g‘ig_r'_lg'liﬁfn'pbt’pérrréfﬁ'a7

REGIONALNA

;,V,e!!!@ projekti ulaganja

_Pocetna materljalna [ nematerljalna ulaganja ]
. Otvaranje novih. radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja
i Naknada dijela troskova tekuceg poslovanja (postojanje dodatnih transportnih troskova, -

. podru¢ja s naselfjenoscu ispod 8 stanovnika po km2, udaljenost i nedostupnost

’ pojedinih podrucja te za novoosnovane male poduzetnike)
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Razina drzavne potpore

Opis razine

1. DrZzavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4. Ostalo
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PRILOG 3.

Instrumenti drzavne potpore

A - Subvencije, porezna izuzeéa i oprost duga

Subvencije i porezna izuze¢a, Cine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran
korisniku Cini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

e A1 - subvencije (subvencije, neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi
zajma, prisilna nagodba i ste¢aj)

e A2 - oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olakSice (kao razliCiti oblici
umanjenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podrucja posebne drzavne
skrbi - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne obveznike na
podrucju grada Vukovara - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za
porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama - niza stopa poreza na dobit,
poticaji ulaganja - niza stopa poreza na dobit, poticaji zaposljavanja invalidnih osoba -
niza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanja i razvoja - umanjenje porezne osnovice
za troSkove istraZivanja i razvoja.)

Osim subvencija i poreznih izuze¢a u skupinu A2 ulaze i snizavanje, oslobodenje,
olaksice, izuzece i oprost placanja doprinosa, odgode pri placanju poreza, otpis duga i
odgode pri podmirenju duga.

B - Udjeli u viasni¢kom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom poduzetniku
moze pretvoriti u vliasniCki udjel i time postaje suvlasnikom toga poduzetnika. U tu
skupinu potpora ubrajaju se: drZzavna ulaganja u vlasnicki kapital poduzetnika kojima
nije cilj stvaranje dobiti, kapitalna ulaganja i riziéni kapital, pretvaranje duga prema
drzavi u vlasnicki udjel, prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima, odricanje od
isplate dobiti poduzetnika na koju drzava ima pravo na temelju udjela u viasnistvu
poduzetnika i sl. Ovdje se radi uglavnom o poduzetnicima u teSkocama, kojima drzava
na ovaj nacin nastoji pomoci.

C - Financijski transferi

e C1 - Povoljni zajmovi- krediti koje drzava izravno ili putem ovlaStenih pravnih osoba
ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uviete od trzisnih, {j.
nize kamatne stope od trzisnih, uz dulie vrijeme poceka ili otplate te druge povoljne
uvjete. Takvi krediti obiCno su namijenjeni poduzetnicima u teSkocama koji kredit ne bi
mogli dobiti pod redovnim trzisnim uvjetima, a uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske
banke za obnovu i razvoj. U ovoj skupini nalaze se i zajmovi poduzetnicima u teSkocama.

D - Jamstva, opozvana jamstva

Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije kredit uz povoljnije
uviete od onih na financijskim trziStima. Drzavno jamstvo u pravilu ne predstavija
potporu korisniku ako su ispunjeni sljedeci uvieti: da korisnik zajma nije u financijskim
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poteskocama, da korisnik zajma moze na financijskom trZistu dobiti zajam po trzi$nim
uvjetima bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i po vremenu trajanja, da drzavno
jamstvo ne pokriva viSe od 80 posto odredene financijske obveze, da se za drzavno
jamstvo zaraCunava trZiSna cijena. Samo ako su kumulativno ispunjeni svi navedeni
uvjeti, tada jamstvo ne predstavija potporu.

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak iznosu
opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstavijaju samo najce$ée koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drZavne potpore

Skupina A1
Subvencije ukupna vrijednost primljene subvencije
Neposredne ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)

subvencije kamata
Oprost duga po osnovi | vrijednost otpisanoga duga

zajma

Prisilna nagodba i procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbine iz ste¢ajne mase u odnosu

stecqj prema drugim vierovnicima zbog svjesno prouzrogenog slabijega polozaja
drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili ste¢aja

Skupina A2

Oprost poreza, porezna | nisu ukljucene porezne olaksice koje su opceg karaktera (npr.; porez na dobit
oslobodenja, izuzeca i | kao opta mjera prema Zakonu o porezu na dobit), ve¢ samo olaksice koje su

olaksice specificne za odredenog poduzetnika ili skupinu poduzetnika odnosno za
pojedino podrugie; potpora je ukupni izracunati iznos izuzeta ili olaksice
SniZavanje, vrijedi isto naCelo kao i kod poreznih izuze¢a — u potpore ne ulaze one

oslobodenje, olakice, | olaksice koje imaju op¢i znataj; potporu &ini ukupni izradunati iznos
izuzece i oprost
platanja doprinosa

Odgode pri placanju iznos kamate izraCunate prema referentnoj stopi* za razdoblje odgode
poreza (dekurzivni jednostavni kamatni raéun) i svedene na sada$nju vrijednost
Otpis duga iznos otpisanog duga

Odgode pri podmirenju | iznos kamate izratunate prema referentnoj stopi* za razdoblje odgode
duga (dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na sada$nju vrijednost
Skupina B

Ulaganja u viastiti kapital | potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika potpore

element potpora nazo¢an je u svim drzavnim ulaganjima koje kao
Kapitalna ulaganja i rizicni | primarni cilj nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana
kapital vrijednost koristi za korisnika potpore; ovaj instrument obuhvaca ulaganja
u vlasnicki kapital, investicijska ulaganja i rizicni kapital

element potpore postoji u slucaju kada je drzava u slabijem polozaju od
ostalih vierovnika; potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika
potpore, koja proizlazi zbog slabijeg poloZaja drzave

Pretvaranje  duga u
vlasnicki udjel
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Prodaja drzavne imovine | potpora je razlika izmedu trziSne vrijednosti imovine i cijene po kojoj se
pod povoljinim uvjetima prodaje

Odricanje od isplate dobiti | dio raspodijeljene dobiti, koja potjeée iz vlasnistva drzave u poduzetniku i
poduzetnika kojega se drzava odrekne, predstavlja u cijelosti potporu

Skupina C1

razlika izmedu referentne stope® i povoljine kamatne stope po kojoj je

Povoljni zejmovi zajam odobren; tako dobivena razlika se svodi na sada$nju vrijednost

razlika izmedu referentne stope® za poduzetnike u teskotama i
Zajmovi poduzetnicima u | ugovorene povoljne kamatne stope; tako dobivena raziika se svodi na
teSkotama sadasnju vrijednost; potpora sadrzana u ovakvim zajmovima moze
iznositi i do 100 posto vrijednosti zajma

Skupina D
razlika izmedu trZiSne cijene jamstva™ i cijene drzavnog jamstva koja je
Jamstva niza; za poduzetnike u teSko¢ama potpora moze iznositi i do 100 posto
vrijednosti jamstva
Opozvana jamstva iznos opozvanog jamstva
Skupina E1
Ostalo

* referentna stopa utvrduje se sukladno Odluci o objavljivanju pravila o utvrdivanju
referentne | diskontne stope (,Narodne novine®, broj 114/08) koju Agencija redovito
uskladuje i objavljuje na internetskoj stranici www.aztn.hr

** trzina cijena jamstva izraCunava se temeljem Odluke o objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstva (,Narodne novine*, broj 39/09)
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PRILOG 4.

Popis izabranih odluka Agencije iz podrucja drzavnih potpora u 2012.

Klasa UP/1-430-01/06-02/033

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Postupak nadzora provedbe odobrene driavne potpore sadriane u
Mjerama za poboljSanje teskog gospodarskog poloZaja grupacije
proizvodaca auto-dijelova u Republici Hrvatskoj sukladno &lanku 15. st.
1. ZDP-a

Korisnik Proizvodaci auto-dijelova u Republici Hrvatskoj

Program/pojedinaéna | Program

mjera

Datum i nacin

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Grupacija proizvodaca auto-dijelova

Instrument

Trajanje

lznos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 6. rujna 2012. donijela rieSenje kojim se oglasava nistavim
rieSenje Agencije, klase: UP/1-430-01/06-02/033, urbroja: 580-01-1/43-2012-
13, od 28. svibnja 2008., objavlieno u ,Narodnim novinama*, broj: 70/08, jer
njegovo izvrdenje nije pravno ili stvarno moguce.

Klasa UP/I 430-01/06-02/038

Davatel] Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva

Naziv Postupak nadzora provedbe odobrene drzavne potpore sadriane u
Mjerama za poticanje razvoja i poboljSanja stanja u tekstilnoj i
koZarsko-obuéarskoj industriji u Republici Hrvatskoj

Korisnik

Program/pojedinacna | Program

mjera

Datum i nacin

pokretanja postupka

Sektor, kategorijai
namjena

Istrazivanje i razvoj i inovacije, zastita okoli$a, usavrSavanje

Instrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 6. rujna 2012. donijela rieSenje kojim se oglagava nidtavim
riedenje Agencije, klase: UP/I-430-01/06-02/038, urbroja: 540-03-08-54-13,
od 28. svibnja 2008., objavijeno u ,Narodnim novinama®, broj: 90/08, jer
njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce.
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Klasa UP/1 430-01/06-04/013

Davatelj Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Naziv Prijediog Odluke o gradnji dva RO-RO putnicka broda za potrebe
Jadrolinije d.d. u Brodogradili$tu Kraljevica

Korisnik Jadrolinija d.d.

Program/pojedinacna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i na€in 2. 0zujka 2006. na prijediog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Pomorski promet

namijena

Instrument Subvencija

Trajanje

Iznos u kunama 25.522.816

Datum i na€in Agencija je donijela rieSenje 30. listopada 2012. kojim se utvrduje da se

okoncanja postupka

subvencije koje je primila Jadrolinija ne odnose na drzavnu potporu. Putnicki
brodovi Juraj Dalmatinac i Hrvat za &iju je izgradnju Jadrolinija dobila
subvencije u ukupnom iznosu od 25.522.816 kuna, plove iskiju¢ivo na
lokalnim linijama, odnosno obavijaju pomorski promet unutar granica
Republike Hrvatske (kabotaza), a u Ugovoru o pristupanju Republike
Hrvatske EU odredeno je prijelazno razdoblie za primjenu Uredbe Vijeca
koje za ugovore o koncesiji za obavljanje javnog prijevoza u linijskom
obalnom pomorskom prometu, sklopliene prije dana pristupanja Republike
Hrvatske EU, traje do 31. prosinca 2016., pa dodijeliene subvencije ne
ispunjavaju sve uvjete da bi se ta sredstva smatrala potporom.
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Klasa UP/I 430-01/08-01/021

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Odobravanje drzavne potpore poduzetniku ,,Vodoprivreda d.d.“ Imotski
Korisnik Vodoprivreda d.d.

Program/pojedinana
mjera

PojedinaCna mjera

Datum i nacin
pokretanja postupka

22. srpnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namjena

Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel, otpis duga

Trajanje

Iznos u kunama 29.789.256,91 + 2.773.633,69 (zatezne kamate)

Datum i nacin Agencija je 28. lipnja 2012. donijela rieSenje o odbijanju davanja odobrenja i

okoncanja postupka

povrat drzavne potpore koje je objavlieno u ,Narodnim novinama®, broj:
83/12. Utvrdeno je kako predloZeni Program restrukturiranja poduzetnika
Vodoprivieda d.d., ne moze jaméiti dugorotnu odrzivost, a nad
poduzetnikom je u meduvremenu pokrenut ste¢ajni postupak, te je odluéeno
da se na potporu u obliku pretvaranja potrazivanja Ministarstva financija u
udjel u temelinom kapitalu poduzetnika u ukupnom iznosu od 18.103.059,24
kune i potporu u obliku otpisa kamata od 6.547.156,99 kuna, ne moze dati
odobrenje. Utvrdeno je da kratkoroéne pozajmice Splitsko-dalmatinske
Zupanije u ukupnom iznosu od 5.139.040,68 kuna koje su naknadno
pretvorene u temeljeni kapital u cijelosti predstavijaju nezakonitu potporu jer
nisu odobrene od strane Agencije niti ih je moguée naknadno opravdati,
buduci Program restrukturiranja poduzetnika ne jaméi dugorodnu odrzivost, a
samim time ne moZe se odobriti predloZena potpora sadrzana u navedenom
Programu. Zbog Cinjenice da se nezakonito dodijeliena potpora ne moze
naknadno odobriti, jer nije sukladna s propisima o potporama za
restrukturiranje iz Odiuke, Agencija je na temelju odiuke Vije¢a naloZila
povrat potpore u iznosu od 5.139.040,68 kuna.
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Klasa UP/1 430-01/10-04/007

Davatel] Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Zahtjev za dodjelom drZavne potpore drustvu Autotransport Karlovac
d.d. Karlovac prema Smjernicama za pomo¢ poduzetnicima u teSko¢ama

Korisnik Autotransport Karlovac d.d.

Program/pojedinatna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i na€in 09. prosinca 2010. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namjena

Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel

Trajanje

fznos u kunama 4.027.791

Datum i naéin Agencija je 27. veljate 2012. donijela rjeSenje o obustavi postupka koji je

okon€anja postupka

pokrenut na zahtjev Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za odobrenje
drzavne potpore poduzetniku Autotransport Karlovac d.d., zbog odustanka.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture nije dobilo suglasnost
Ministarstva financija, sukladno tocki 6.4.5. Smijernica za pomoé
poduzetnicima u teSkotama, te je time zavrSena obrada tog predmeta.
Utvrdeno je da se sredstva koja je Karlovacka Zupanija, u razdoblju od 2007.
do 2010., dodijelila Autotransportu Karlovac d.d. za sufinanciranje javnog
Zupanijskog linijskog prijevoza putnika, ne odnose na potporu u smislu ZDP-
a budu¢i da nisu kumulativno ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavka 1.
Naime, dodijeliena sredstva iako predstavljaju stvarni rashod drzave, ne
utjieCu na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske
koje proizlaze iz SSP-a, a odnose se na moguénost narusavanja trzi$nog
natjecanja i utjecaja na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica
EU, te bi se ista mogla podvesti pod Odluku o objavijivanju pravila o
potporama male vrijednosti (,Narodne novine®, broj: 45/07). Nadalie, u
pogledu dostavljene dokumentacije s podacima o potporama dodijeljenim
Autotransportu Karlovac d.d. od strane Grada Karlovca, namijenjenim za
odrzavanje linija gradskog prijevoza, Vijece je odiucilo da se ista izdvoji iz
ovog predmeta i otvori novi predmet pod nazivom Grad Karlovac -
Subvencioniranje gradskog prijevoza Autotransportu Karlovac d.d., klasa:
UP/I 430-01/12-05/001, u kojem ¢e se ocijeniti dodjela navedenih potpora
poduzetniku Autotransport Karlovac d.d.
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Klasa UP/1 430-01/11-03/002

Davatelj Ministarstvo kulture

Naziv Pravilnik o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela
Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinaéna | Program

mijera

Datum i nacin 21. prosinca 2011. na prijedlog davatelja

okretanja postupka

Sektor, kategorija i

Kultura, audiovizualne djelatnosti

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje od 1. sijeénja 2012. do 31. prosinca 2013.

lznos u kunama 40.000.000

Datum i nacin Agencija je 14. veljaCe 2012. donijela rieSenje o odobrenju drzavne potpore

okoncanja postupka

za audiovizualne djelatnosti, koje je objavijeno u ,Narodnim novinama* broj;
26/12. Cilj dodjele potpora je razvoj projekata s podrugja filmskih i
audiovizualnih djelatnosti, stvaranje povoljnijih uvjeta razvoja hrvatskog i
europskog kultumog proizvoda, razvoja medunarodne filmske suradnje i
internacionalnih - koprodukcija odnosno radi poticanja razvoja struke i
zaposljavanja, promicanja Republike Hrvatske kao produkcijske lokacije u
cilju postizanja dugoroénih pozitivnih u¢inaka za audiovizualno stvaralastvo i
ocuvanje hrvatske kulturne bastine. Utvrdeno je da je potpora za poticanje
proizvodnje - audiovizuainih djela iz Pravilnika, namijenjena kulturnom
proizvodu, Ciji se kultumni sadrzaj vrednuje temeljem Kvalifikaciiskog testa.
Da bi pojedino audiovizualno djelo zadovoljilo Kvalifikacijski test, mora
ostvariti najmanje 15 bodova od ukupno 37 mogucih. Proizvodadu
audiovizualnog djela omoguceno je da potrosi najmanje 20 posto filmskog
proracuna i u drugim drzavama dlanicama EU. Opravdani trodkovi su
troskovi i usluge ucinjene u Republici Hrvatskoj u okviru proizvodnje
audiovizualnog djefa. Predvideni intenzitet iznosi do 20 posto opravdanih
troskova pojedinog audiovizualnog djela nastalog u Republici Hrvatskoj.
Pravilnik se odnosi na aktivnosti u svezi proizvodnje audiovizualinog djela, za
koje nisu predvidene dodatne potpore i za posebne kinematografske
djelatnosti (npr. postprodukcija). Korisniku potpore iz Pravilnika, dopusteno e
dodijeliti druge potpore, ukljucuju¢i i potpore male vrijednosti za iste
opravdane troskove, neovisno o njihovoj razini, ali ne vise od ukupno 50
posto opravdanih troskova proizvodnje pojedinog audiovizualnog djela,
odnosno vise od ukupno 80 posto opravdanih troskova proizvodnje teskog
audiovizualnog djela i audiovizualnog djela niskog proraduna.
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Klasa UP/I 430-01/11-09/007

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Naziv lzmjene i dopune Pravilnika o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih
ciljnih skupina

Korisnik

Program/pojedinacna | Program

mjera

Datum i nadin 10. studenoga 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Potpore za male i srednje poduzetnike, regionalne potpore, potpore za

namjena istraZivanje, razvoj i inovacije i potpore za zastitu okolisa

Instrument

Trajanje Do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je 12. ozujka 2012. donijela rieSenje o odobrenju, kojim se

okoncanja postupka

odobravaju izmjene i dopune Pravilnika o osnovnim uvjetima financiranja
pojedinih ciljnih skupina. 1zmjene i dopune odnose se na izratun opravdanih
trodkova i intenzitet regionalnih potpora, iznos pojedinacne potpore za
ulaganja u zatitu okoliS8a i njegovo trajanje koji je odobren rjeSenjem
Agencije od 12. veljaCe 2009. klasa: UP/l 430-01/09-09/001, urbroj: 580-03-
09-17-05. Izmjene i dopune Pravilnika i dodatna o€itovanja odnose se na
sliedete: a) izmijenjen je Pravilnik na nadin iz kojeg je razvidno da kod
izrauna intenziteta potpore nije moguée zbrajati opravdane troSkove
ulaganja i opravdane troSkove placa; b) buduci da nisu postojali podaci o
vrsti ulaganja u zastitu okoliSa koja su obuhvacena Pravilnikom, u oéitovanju
je navedeno da HBOR do sada nije odobravao potpore za zastitu okolisa; c)
u Pravilniku je bilo potrebno predvidjeti odredbu iz ¢lanka 6. stavka 1. todke
b) Odluke o objavljivanju opCih pravila o skupnim izuze¢ima u podrucju
drzavnih potpora (,Narodne novine*, broj: 37/09), koja se odnosi na
pojedinacnu prijavu Agenciji ukoliko potpora premasuje 7,5 mitijuna eura, $to
je HBOR u Pravilniku s izmjenama i dopunama i ucinio; d) u svakom
programu potpore potrebno je iskazati | godiSnji prosjeéni iznos potpore koji
¢e biti dodijeljen putem programa, stoga je u oditovanju navedeno da iznosi
odobrene potpore ovise o nizu ¢imbenika (primjerice iznosu i kretanju
referentne kamatne stope, raspoloZivim sredstvima HBOR-a, vrsti, kreditnom
rejtingu i sredstvima osiguranja poduzetnika i sl.), pa stoga HBOR moze
naznaciti samo okvirne planske veli¢ine za svaku godinu, tako da je za 2012.
planiran iznos oko 277 milijuna kuna, a za 2013. iznos od 333 milijuna kuna.
U 2008. HBOR je odobrio 234,3 milijuna kuna potpore, u 2009. odobren je
iznos od 162,5 milijuna kuna, u 2010. iznos od 109,6 milijuna kuna, a u 2011.
iznos od 211 milijuna kuna, Sto ukupno iznosi 1.327.400.000 kuna; €) u
Pravilniku s izmjenama i dopunama navedeno je da ¢e se Pravilnik
primjenjivati do 31. prosinca 2013., iz razloga jer tog datuma istice razdoblje
primjene Odluke o regionalnim potporama i Odluke o skupnim izuze¢ima na
temelju kojih je Pravilnik izraden.
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Klasa UP/1 430-01/11-02/002

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva
Naziv Pounje trikotaZa d.d. ~ Program restrukturiranja
Korisnik Pounje trikotaza d.d.

Program/pojedinana | Pojedinacna mjera

mjera

Datum i nacin 23. ozujka 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Restrukturiranje

namjena

Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel, povoljni zajmovi

Trajanje Od 2009. do 2013.

fznos u kunama 6.251.869

Datum i nacin Agencija je 12. sijecnja 2012. donijela rieSenje o odobrenju drZavne potpore,

okoncanja postupka

koje je objavlieno u ,Narodnim novinama, broj: 40/12. Odobrena je potpora za
restrukturiranje, koja je sadrZana u Programu restrukturiranja poduzetnika
Pounje trikotaZa d.d., a odnosi se na pretvaranje obveza u temeljni kapital u
iznosu od 5.803.400 kuna i povoljniju kamatnu stopu od trzisne, sadrzanu u
reprogramu kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 448.469
kuna. Vlastiti doprinos poduzetnika iznosi 4.170.000 kuna, $to predstavija 40
posto ukupnih troskova restrukturiranja. Ukupna godi$nja proizvodnia, izrazena
u kolicinama, na kraju razdoblja restrukturiranja ne moZe iznositi vise od 61
posto u odnosu na 2007., stoga je na kraju razdoblja restrukturiranja
predvidena ukupna godiSnja proizvodnja od 255.393 komada razlicitin
proizvoda Sto je za 39 posto manje nego u 2007. kada poduzetnik nije bio u
teSkocama. Ministarstvo gospodarstva dostavijat ¢e Agenciji, do kraja procesa
restrukturiranja, izvje§¢a o provedbi Programa restrukturiranja poduzetnika
Pounje trikotaza d.d., svake godine, za cijelo vrijeme trajanja restrukturiranja,
najkasnije do 30. sijeCnja tekuée godine za prethodnu godinu. Takoder,
Ministarstvo gospodarstva dostavljat ¢e Agenciji godisnja financijska izvieséa
poduzetnika Pounje trikotaZa d.d., svake godine za cijelo vrijeme trajanja
restrukturiranja, najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.
Do dovrsetka procesa restrukturiranja Pounje trikotaza d.d. moze primati
iskljucivo potpore predvidene u Programu restrukturiranja, te ne moze primati
nove potpore za sanaciju i restrukturiranje prije isteka razdoblja od najmanje
10 godina od dana zavrSetka razdoblja restrukturiranja.
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Klasa UP/1 430-01/11-04/008

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Naziv Otvorenost Zraéne luke Osijek 2009. - 2013.
Korisnik Zragna luka Osijek d.o.0.
Program/pojedinatna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i nacin 17. studenoga 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Usluge od opéeg gospodarskog interesa

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje 0Od 2009. do 2013.

Iznos u kunama 18.119.073

Datum i na€in Agencija je 26. sijeCnja 2012. donijela rieSenje o odobrenju, koje je

okoncanja postupka

objavljeno u ,Narodnim novinama“, broj: 42/12, kojm se odobrava drzavna
potpora u obliku subvencije za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog
interesa sadrzana u Odluci o izmjeni Odluke o obvezi otvorenosti Zraéne
luke Osijek d.0.0. za javni zraéni promet u razdoblju od 2009. — 2013.
Naknada u obliku subvencije sadrzana u Odluci o izmjeni Odluke o obvezi
otvorenosti Zracne luke Osijek d.0.0. temeljem analize poslovanja Zracne
luke Osijek d.0.0. neophodno su potrebne Zracnoj luci Osijek d.o.0. za
obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa za razdoblje od 2009. do
2013. Odobreni su sliedeci iznosi potpore: za 2009. iznos od 4.140.789
kuna, za 2010. iznos od 3.477.788 kuna, za 2011. iznos od 3.650.496 kuna,
za 2012. iznos od 3.550.000 kuna, te za 2013. iznos od 3.300.000 kuna.
Uvecani iznosi potpore u razdoblju od 2011. do 2013., ne premasuju iznose
koji su neophodni za pokrivanje troSkova nastalih prilikom izvrSavanja
obveze pruzanja javne usluge, uzimajuci u obzir prihode osnovne djelatnosti
i dobit iz sekundame djelatnosti. Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture dostavit ¢e Agenciji konaCne obracune naknade troSkova
nastalih obavljanjem sluzbe od opteg gospodarskog interesa za svaku
pojedinu godinu za razdoblje od 2011. do 2013., uz uvjet da iznos naknade
ne moze biti visi od iznosa za pojedinu godinu, te godi$nja financijska
izvjeS¢a za poduzetnika ZraCna luka Osijek d.o.0. za 2011., 2012. i 2013, i
to najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.
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Klasa UP/I 430-01/11-83/002

Davatel] Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost

Naziv Zahtjev za naknadno odobrenje drzavne potpore poduzetniku Brkovié
d.o.o. iz Svete Nedjelje

Korisnik Brkovi¢ d.o.0.

Program/pojedinaéna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i nacin 17. lipnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Regionalne potpore

namijena

Instrument Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama 1.700.000

Datum i nacin Agencija je 25. listopada 2012. donijela rjesenje o odobrenju drzavne

okon€anja postupka

potpore u obliku subvencije, koje je objavijeno u ,Narodnim novinama’, broj:
128/12. Za potrebe donosenja odluke, izvrsen je uvid u dokumentaciju iz
postupka pod poslovnim brojem klase: 430-01/10-01/001, pokrenutog na
zahtjev Fonda za zaétitu okolida i energetsku uginkovitost radi izdavanja
mislienja u svezi pojedinacno dodijelienih potpora pojedinim poduzetnicima,
bez prethodnog odobrenja Agencije, izmedu kojih se nalazi i poduzetnik
Brkovic d.o.0. Rije¢ je o naknadnom odobrenju potpore, iz razloga
neprijavijivanja potpore na odobrenje Agenciji. Rije je o potpori dodijeljenoj
poduzetniku koji djeluje u sektoru koji nije isklju¢en od dodjele regionaine
potpore i koji ne pripada kategoriji poduzetnika u tedko¢ama. U tom smislu,
radi se o mjeri koja predstavija stvami poticaj za ulaganje u regiji koje
ostvaruje pravo na regionalnu potporu i kojom se potice gospodarski razvoj
podru¢ja s neuobidajeno niskim Zivotnim standardom i velikom
nezaposlenosti. Ukupan iznos dodijeljenih potpora iznosi 2.637.531.73 kune,
no dio od 937.531,73 kune odnosi se na potpore male vrijednosti, za koje
nije potrebno odobrenje Agencije, $to ¢ini 12 posto od utvrdenih opravdanih
troskova. Time su zadovolieni uvjeti iz Odluke o objavijivanju pravila o
regionalnim potporama (,Narodne novine®, broj: 58/08) u pogledu viastitog
doprinosa poduzetnika i iz Odluke o karti regionalnih potpora (,Narodne
novine*, broj: 52/08), odnosno da ukupni iznos svih dodijeljenih potpora ne
prelazi vise od 60 posto opravdanih troskova. U predmetnom slu¢aju rije¢ o
zahtjevu za naknadnim odobrenjem dodijeljene potpore, jer je subvencija
dodijeljena bez prethodnog odobrenja Agencije. U provedbenom postupku
utvrdeno je da je dodijeliena potpora sukladna s odredbama sadrsanim u
Odluci o objavijivanju pravila o regionalnim potporama i Odluci o karti
regionainih potpora. ]
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Klasa UP/1430-01/11-83/003

Davatelj Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

Naziv Zahtjev za naknadno odobrenje drZzavne potpore poduzetniku Biodizel
Vukovar d.0.0.,Vukovar

Korisnik Biodizel Vukovar d.0.0.

Program/pojedinaéna | Pojedinaéna mjera

mjera

Datum i nacin 17. lipnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Regionalne potpore

namjena

Instrument Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama 1.700.000

Datum i nacin Agencija je 4. listopada 2012. donijela rjeSenje o naknadnom odobrenju

okonCanja postupka

drzavne potpore, koje je objavljeno u ,Narodnim novinama®, broj; 121/12. Za
potrebe donoSenja odluke, izvrSen je uvid u dokumentaciju postupka
vodenog u Agenciji, pod poslovnim brojem, klase: 430-01/10-01/001,
pokrenutog na zahtjev Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost radi
izdavanja mislienja u svezi pojedinatno dodijelienih potpora pojedinim
poduzetnicima, bez prethodnog odobrenja Agencije, izmedu kojih se nalazi i
poduzetnik Biodizel Vukovar d.o.o. Rije€ je o potpori dodijelienoj poduzetniku
koji djeluje u sektoru koji nije iskljuéen od dodjele i koji ne pripada kategoriji
poduzetnika u teSkotama, sukladno Odluci o objavijivanju pravila o
regionalnim potporama (,Narodne novine*, broj: 58/08). U tom smislu, radi se
o mijeri koja predstavija stvarni poticaj za ulaganje u regiji koje ostvaruje
pravo na regionainu potporu, do koje inafe ne bi doslo i kojom se potice
gospodarski razvoj podrucja s neuobi¢ajenom niskim zivotnim standardom i
velikom nezaposienosti, kao Sto je to predvideno u Odluci o objavijivanju
pravila 0 regionalnim potporama. Ukupan iznos potpora iznosi 5.787.491,85
kuna, Sto predstavlja 10 posto opravdanih troskova, no 3.337.491,85 kuna je
odobreno rjeSenjem Agenciie od 16. ozujka 2006., a 750.000 kuna se odnosi
na potporu male vrijednosti za koju nije potrebno odobrenje Agencije, stoga
iznos potpore odobrene ovim rieSenjem iznosi 1.700.000 kuna.
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Klasa UP/1 430-01/11-83/006

Davatelj Fond za zastitu okoli§a i energetsku uginkovitost

Naziv Zahtjev za naknadno odobrenje drzavne potpore poduzetniku Yitres
d.o.o0., Donji Kneginec

Korisnik Ytres d.o.0.

Program/pojedinacna | Pojedinana mjera

mjera

Datum i nacin 17. lipnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Regionalne potpore

namjena

Instrument Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama 1.700.000

Datum i nacin Agencija je 20. studenog 2012. donijela rjeSenje o naknadnom odobrenju

okoncanja postupka

drzavne potpore u obliku subvenciie, koje je objavlieno u ,Narodnim
novinama®, broj: 137/12. Za potrebe donosenja odluke, izvrden je uvid u
dokumentaciju iz postupka pod poslovnim brojem klase: 430-01/10-01/001,
pokrenutog na zahtjev Fonda za zastitu okolida i energetsku uginkovitost radi
izdavanja miSlienja u svezi pojedinatno dodijelienih potpora pojedinim
poduzetnicima, bez prethodnog odobrenja Agencije, izmedu kojih se nalazi |
poduzetnik Yires d.0.0. Poduzetniku Ytres d.o.0. je dodijeliena potpora u
iznosu od 1.700.000 kuna, Sto €ini 7,3 posto od utvrdenih opravdanih
troskova koji iznose 23.150.829,74 kune, $to je u skladu sa Odlukom o karti
regionalnih potpora (,Narodne novine®, broj: 52/08), te poduzetniku mogu biti
dodijeliene potpore do 40 posto opravdanih troskova.
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Klasa UP/1 430-01/11-05/001

Davatelj Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Naziv Potpora za obavljanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa
poduzetnika Bicro Biocentar d.o.o.

Korisnik Bicro Biocentar d.o.o.

Program/pojedinaéna | Pojedinaéna mjera

mjera

Datum i naéin 3. svibnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Usluge od opéeg gospodarskog interesa

Instrument

Trajanje

1znos u kunama

Datum i nagin
okoncanja postupka

Agencija je 6. veljace 2012. donijela rjeSenje o odbacivanju, koje je objaviieno
u ,Narodnim novinama®, broj: 34/12, kojim je utvrdeno da se prijedlog za
financiranje projekta Inkubacijski centar za bio-znanosti ne odnosi na drzavnu
potporu. Bicro, unato¢ tome &to ¢e biti vlasnik Biocentra, nete ostvariti
ekonomsku prednost koja proizlazi iz tog viasniStva pa sredstva za izgradnju
Biocentra, u iznosu od 16.376.410 eura financirana od strane IPA-e te iznos od
2.447.585 eura koji osigurava Republika Hrvatska, ne predstavijaju potporu.
Utvrdeno je da se Bicro, kao javna ustanova i s obzirom na svoju djelatnost i
ustrojstvo, ne moze smatrati korisnikom potpore. Zaklju¢eno je da Bicro
Biocentar d.0.0. nete ostvariti nikakvu ekonomsku prednost od naknade za
upravljanje Biocentrom. Stoga naknada koja je predvidena za razdoblie od
2011. do 2017. za obavljanje djelatnosti Bicro Biocentra d.0.0. ne odnosi se na
potporu. Budu¢i da ¢e se sve koristi i ostvarene dobiti od upravijanja
Biocentrom usmjeriti na male i srednje poduzetnike, odnosno krajnje
korisnike/stanare Biocentra, Bicro Biocentar d.0.0. se ne moZe smatrati
korisnikom potpore. Mali i srednji poduzetnici, koji ¢e biti krajnji korisnici/stanari
Biocentra, ¢e placati naknadu za koriStenje prostora Biocentra po trziSnoj cijeni
te se ne mogu smatrati korisnikom potpore.

112




Klasa UP/I 430-01/11- 59/001

Davatelj Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
Naziv Plan restrukturiranja Dubrovaékog primorja d.d.

Korisnik Dubrovacko primorje d.d.

Program/pojedinaéna | Pojedinatna mjera

mijera

Datum i nacin 14. rujna 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namjena

Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel, otpis duga

Trajanje

lznos u kunama 46.925.889,66

Datum i nacin Agencija je 3. srpnja 2012. donijela rjedenje kojim se odbija davanije

okoncanja postupka

odobrenja na drzavnu potporu za restrukturiranje. RjeSenje je objavljeno u
,Narodnim novinama', broj: 102/12. Utvrdeno je da pretvaranje duga s
osnove kredita u temeljni kapital poduzetnika i otpis potraZivanja s osnove
zateznih kamata, predstavlja potporu. Utvrdeno je da se poduzetnik
Dubrovacko primorje d.d. ne moZe smatrati poduzetnikom u tegkocama jerje
poduzetnik u 2010. poslovao s dobiti, a potpora za sanaciju i restrukturiranje
dodjeljuje se samo poduzetnicima u teskotama. Da bi se radio o
poduzetniku u teSkocama, sukladno Odluci o sanaciji i restrukturiranju, vide
od polovice temelinog kapitala mora biti izgublieno, a kod Dubrovackog
primorja d.d. iznos kapitala i rezervi ima trend rasta. Mjere predvidene u
Planu restrukiuriranja ne zadovoljavaju i ostale uvijete potrebne da bi se
odobrile potpore za restrukturiranje. Plan restrukturiranja odnosi se iskljuivo
na financijsko restrukturiranje, bez navodenja poslovnog restrukturiranja, a
koje je takoder nuzno u provodenju postupka restrukturiranja. Planom
restrukturiranja nisu previdene kompenzacijske miere, Gije utvrdivanje je
jedan od osnovnih uvjeta restrukturiranja poduzetnika u tekocama. Planom
restrukturiranja predvideni vlastiti doprinos poduzetnika, ne moze se smatrati
vlastitim doprinosom u razdoblju restrukturiranja, jer planirana sredstva od
prodaje nekretnina poduzetnik namjerava koristiti za daljnji razvoj
poslovanja, a ne za restrukturiranje. Takoder, iznos predloZene potpore
znacajno je vedi od iznosa potrebnog za uspostavu dugoroéne odrzivosti
poduzetnika na trziStu odnosno iznos potpore nije sveden na minimalno
potreban iznos.
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Klasa UP/1 430-01/11-00/001

Davatel]

Naziv Naknadno odobrenje drzavne potpore Hrvatskoj postanskoj banci d.d.
Korisnik Hrvatska postanska banka d.d. (HPB)

Program/pojedinaéna | Pojedinaéna mjera

mijera

Datum i nacin 13. travnja 2011. po sluzbenoj duznosti

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namijena

Instrument

Trajanje

lznos u kunama

Datum i nadin
okoncanja postupka

Agencija je 19. travnja 2012. donijela rjeSenje, kojim se prekida postupak
naknadnog odobrenja drzavne potpore koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti.
Razlozi za pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj duznosti bile su indicije
o dodjeli financijskih sredstava HPB-u od strane drzavnih institucija i
poduzetnika u vlasnistvu Republike Hrvatske koji se smatraju davateljima
potpore. Ministarstvo financija navelo je da su pokrenute aktivnosti za
privatizaciju HPB-a, a budu¢i da se privatizacija HPB-a odnosno prodaja
dionica provodi od strane javnopravnih tijela na temelju posebnih propisa,
Ministarstvo financija predlaze donoSenje rieSenja o prekidu postupka do
rjeSavanja prethodnog pitanja o uvjetima i naCinu prodaje dionica HPB-a.
Pitanje privatizacije je posebno pravno pitanje koje ¢ini samostanu pravnu
cielinu i za Cije rjeSavanje nije nadlezna Agencija ve¢ Agencija za upravijanje
drzavnom imovinom. Ministarstvo financija duzno je nakon izbora ponuditelja s
najboljom ponudom, Agenciju obavijestiti o zavrSetku provedbe procesa
privatizacije HPB-a, dostaviti ugovor o prodaji dionica i svu ostalu
dokumentaciju potrebnu za nastavak postupka. Agencija ¢e postupak nastaviti
nakon Sto joj Ministarstvo financija dostavi obavijest, ugovor o prodaji dionica i
svu dokumentaciju potrebnu za donoSenje odluke u glavnoj stvari ili ako ocijeni
da su prestale okolnosti zbog kojih je postupak prekinut.
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Klasa UP/1 430-01/11-02/003

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
Naziv Orljava d.o.0. - Program restrukturiranja
Korisnik Orljava d.o.0.

Program/pojedinaéna
mjera

Pojedinaéna mjera

Datum i nacin
pokretanja postupka

28. travnja 2011. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i
namjena

Sanacija i restrukturiranje

Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel

Trajanje

Iznos u kunama 6.787.071

Datum i nacin Agencija je 30. studenog 2012. donijela rieSenje kojim se obustavlja

okoncanja postupka

postupak odobrenja drzavne potpore za restrukturiranje. Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva je Agenciji uputilo zahtiev za produljenje
roka za dostavu dokumentacije zatraZene u obavijesti Agencije. Buduéi da
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva Agenciji nije dostavilo
trazenu dokumentaciju niti nakon zadnjeg dana koji je odreden kao rok za
predaju dokumentacije, moZe se zakljuciti da je odustalo od zahtjeva, stoga
je primjenom ZDP-a i Zakona o opéem upravnom postupku, doneseno
rieSenje o obustavi postupka. DonoSenje rjieSenja o obustavi postupka ne
sprecava davatelja potpore na ponovno podnosenje zahtjeva za dodjelu
potpore za restrukturiranje.
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Klasa UP/1 430-01/11-02/006

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Varteks d.d. prema smjernicama
za pomo¢ poduzetnicima u teSkoéama

Korisnik Varteks d.d.

Program/pojedinacna | PojedinaCna mjera

mjera

Datum i nagin 18. srpnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namijena

Instrument Pretvaranje duga u viasnicki udjel

Trajanje

fznos u kunama 80.000.000

Datum i nacin Agencija je 30. studenog 2012. donijela rieSenje o obustavi postupka kojim je

okoncanja postupka

zatrazeno odobrenje drzavne potpore za restrukturiranje. Potpore za
restrukturiranje poduzetnika Varteks d.d. zatraZene su bez obzira na
¢injenicu da su poduzetniku ve¢ odobrene potpore za restrukturiranje kako je
utvrdeno rjeSenjem Agencije od 19. svibnja 2011. Kao razlog ponovnog
podnoSenja zahtjeva za dodjelom potpore za restrukturiranje, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva je navelo da su pojavom svjetske
ekonomske i financijske krize nastupile izvanredne okolnosti na koje
poduzetnik nije mogao utjecati. Poduzetnik je bio primatelj potpora koje nije
smio dobiti, buduci da te potpore nisu bile obuhvacene rjeSenjem Agencije
od 19. svibnja 2011., niti predvidene Programom restrukturiranja. Nakon
provedenog procesa restrukturiranja, poduzetniku su dodijeliene potpore za
¢iju dodjelu poduzetnik nije ispunjavao uvjete, poput horizontalnih potpora i
potpora male vrijednosti koje se nisu smjele dodjeljivati, buduci da se takve
potpore ne smiju dodjeljivati poduzetnicima u teSkocama. Agencija je
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva uputila pet zahtjeva za
produljenje roka za dostavu dokumentacije zatrazene u obavijesti Agencije,
medutim, Ministarstvo trazenu dokumentaciju Agenciji nije dostavilo niti
nakon dana koji je odreden kao rok za predaju dokumentacije. Stoga je
primjenom ZDP-a i Zakona o optem upravnom postupku, doneseno rie$enje
0 obustavi postupka. DonoSenje rieSenja o obustavi postupka, ne sprieava
davatelja potpore na ponovno podno3enje zahtjeva za dodjelu potpore.
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Klasa UP/1 430-01/11-04/007

Davatel] Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Hrvatske autoceste d.o.0. - DrZavno jamstvo za kreditno zaduZenje
Korisnik Hrvatske autoceste d.o.0.

Program/pojedinaCna | Pojedinacéna mjera

mjera

Datum i na€in 14. listopada 2011. na prijediog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nacin Agencija je 31. svibnja 2012. donijela rieSenje o obustavi postupka kojim je

okoncanja postupka

zatrazeno odobrenje drZavnog jamstva za kreditno zaduzenje u iznosu od
270 milijuna eura u kunskoj protuvrijednosti. Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture upucen je dopis kojim se trazi dodatna dokumentacija. Budugi
da se Ministarstvo nije ocitovalo o navedenom u odredenom roku, Agencija
je ponoviienim zahtjevom zatrazila dostavu oitovanja, te je Agencija
zaprimila od Ministarstva ocitovanje Hrvatskih autocesta d.0.0. na znanje.
Receno otitovanje Agenciji je prethodno dostavljeno od Hrvatskih autocesta
d.o.o, te iz istog proizlazi da su zajednica ponuditelja i Hrvatske autoceste
d.o.0. izuzeli potrebu ishodovanja miSlienja Agenciie. Agenciji je od
Ministarstva dostavljena obavijest da Ministarstvo odustaje od zahtjeva. S
obzirom na to da se Ministarstvo jasno i odredeno oitovalo da odustaje od
navedenog zahtjeva, zahtjev je povucen.

Klasa UP/1 430-01/11-81/002

Davatel] Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
Naziv Program restrukturiranja Grupe Brestovac

Korisnik Grupa Brestovac

Program/pojedinacna | Pojedinacna mjera

mjera

Datum i nacin 20. prosinca 2011.

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namjena

Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nacin Agencija je 25. listopada 21012. donijela rjeenje o obustavi postupka kojim

okoncanja postupka

se obustavlja postupak za odobrenjem drZzavne potpore za restrukturiranje. S
obzirom na to da je Agencija utvrdila da dostavijeni Plan restrukturiranja nije
u potpunosti izraden u skladu sa Odlukom o objavljivanju pravila o drzavnim
potporama za sanaciju i restrukturiranje, Agencija je zatrazila od Ministarstva
poljopriviede dodatna ocitovanja. S obzirom na to da je Ministarstvo
poljoprivrede nakon ponovljenih zahtjeva Agencije, te do donosenja rieSenja
U ovoj upravnoj stvari, propustilo dostaviti zatrazeno, smatra se da je zahtjev
povucen.
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Klasa UP/I 430-01/11-83/004

Davatelj Fond za za$titu okoliSa i energetske ucinkovitost

Naziv Zahtjev za naknadno odobrenje drzavne potpore poduzetniku Vindija d.d.
Korisnik Vindija d.d.

Program/pojedinana | Pojedinaéna mjera

mjera

Datum i nacin 17. lipnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nain
okoncanja postupka

Agencija je 26. sijeCnja 2012. donijela rjeSenje o obustavi postupka
naknadnog odobrenja drzavne potpore. S obzirom na to da je poduzetnik
Vindija d.d. registriran za proizvodnju poljoprivrednih proizvoda i da je
tijekom postupka utvrdeno da navedena sredstava, dodijeliena u obliku
subvencije, nisu predmet ZDP-a, utvrdeno je da je postupak potrebno
obustaviti, jer viSe nema pravnih pretpostavki za njegovo vodenje, stoga je
doneseno rjeSenje o obustavi postupka

Klasa UP/ 430-01/11-04/004

Davatel] Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Naziv Sanacija poduzetnika Croatia Airlines d.d.
Korisnik Croatia Airlines d.d.

Program/pojedinatna | Pojedinaéna mjera

mjera

Datum i nacin

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namjena

Instrument Drzavno jamstvo

Trajanje

iznos u kunama 304.882.452 41

Datum i nacin Agencija je 12. srpnja 2012. donijela rjeSenje, kojim se ukidaju riesenja

okoncanja postupka

Agencije, klase: UP/I 430-01/11-04/004, od 27. ruyjna 2011. o odobrenju
drzavne potpore za sanaciju i rieSenje o ispravku rjesenja Agencije, klase: UP/I
430-01/11-04/004, od 20. listopada 2011. kojim se ispravija rjeSenje od 27.
rujna 2011. Agencija je zaprimita obavijest poduzetnika Croatia Airlines d.d. u
kojem je navedeno da je Uprava poduzetnika donijela odluku, da se od
proizvodaca zrakoplova, zatrazi odgoda rokova isporuke zrakoplova A319 na
2015./2016. umjesto planiranih 2013./2014., ¢ime bi se odgodilo i dospijece
avansnih rata, a nastavno i potreba za daljnjim kreditnim zaduzenjem u 2012.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dostavilo je izvjeSée u kojem je
navedeno da poduzetnik Croatia Airlines d.d. bez obzira na nekoristenje
odobrenog drzavnog jamstva, i dalie namjerava pristupiti procesu
restrukturiranja poslovanja te se nastavijaju sve pofrebne radnje za izradu
Programa restrukturiranja. Buduéi da je peduzetnik Croatia Airlines d.d. oducio
ne iskoristiti potporu za sanaciju, nije u obvezi putem Ministarstva Agenciji
dostaviti Plan restrukturiranja u roku od 6 mjeseci od dana odobrenja potpore
za sanaciju, stoga je Vijece odiucilo ukinuti navedeno rjeSenje.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/001

Davatelj Grad Zagreb

Naziv Prijedlog Odluke o subvencioniranju proizvodnje i emitiranja
audiovizualnih ifili radijskih programskih sadrZaja u programima
nakladnika TV ili radija

Korisnik Mali i srednji poduzetnici

Program/pojedinatna | Program

mjera

Datum i nacin 8. veljace 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Audiovizualna djelatnost

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. oZujka 2012. do 31. prosinca 2014.

Iznos u kunama 46.240.000

Datum i nadin Agencija je 27. veljace 2012. donijela rjesenje o odobrenju drzavne potpore

okoncanja postupka

za audiovizualne djelatnosti, koje je objaviieno u ,Narodnim novinama®, broj:
29112. Cilj i namjena potpore je proizvodnja i emitiranje kvalitetnin
programskih sadrzaja od interesa za Grad Zagreb, a potpora je namijenjena
kulturi odnosno poticanju audiovizualne djelatnosti. Propisani su Kriteriji za
dodjelu potpore za pojedini programski sadrzaj koji se ocjenjuju temeljem
bodova. Vrijednost jednog boda iznosi 30.000 kuna, a pojedinaéni iznos
potpore izraCunava se tako da se ukupni ostvareni broj bodova pomnozi s
utvrdenom vrijednosti boda. Intenzitet potpore iznosi do 50 posto opravdanih
troskova, ukljuéujuéi i ostale potpore odnosno potpore male vrijednosti za
iste opravdane troSkove, dodijeljene od ostalih davatelja potpore neovisno o
njihovoj razini. Korisnici su svi nakladnici koji pripadaju kategoriji malih i
srednjih poduzetnika i koji imaju koncesiju na podrugju Grada Zagreba i
registrirano sjediste u Gradu Zagrebu. Ukupno planirana sredstva za dodjelu
potpore iznose 46.240.000 kuna, a rasporedena su kao $to slijedi za svaku
godinu: iznos od 15.000.000 kuna za 2012., iznos od 15.338.000 za 2013. |
iznos od 15.902.000 kuna za 2014.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/002

Davatelj Poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske — BICRO

Naziv Program potpora za poticanje inovacijsko - tehnologijskog sustava
Korisnik Mali i srednji poduzetnici

Program/pojedinatna | Program

mjera

Datum i nagin 1. ozujka 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Istrazivanje i razvoj i inovacije (potpore malim i srednjim poduzetnicima za
istrazivanje i razvoj, za studije tehnicke izvedivosti, potpore za pokrivanje
troSkova =zaStite prava industrijskog vlasniStva, potpore za usluge
savjetovanja za inovacije i za usluge podrke inovacijama, potpore za
unajmljivanje visokokvalificiranog osoblja)

Instrument Subvencije, povratni predujam

Trajanje Od 3. srpnja 2012. do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama 110.923.400

Datum i nacin Agencije je 3. srpnja 2012. donijela rjeSenje o odobrenju drzavne potpore,

okoncanja postupka

koje je objavljeno u ,Narodnim novinama®, broj: 83/12. Cilj i namjena potpora
je otklanjanje trziSnih nedostataka za istraZivanje i razvoj koji se odnose na
male i srednje poduzetnike, i postizanje optimalne proizvodnije i u¢inkovitijih
rezultata koji su povezani sa Sirenjem znanja. Opravdani tro$kovi za pojedinu
potporu sukladni su Odluci o objavijivanju opéih pravila o skupnim izuze¢ima
u podruéju drzavnih potpora (,Narodne novine", broj: 37/09). Iznosi sredstava
u Prijedlogu Programa za svaku pojedinu mjeru navedeni su u eurima, stoga
je Agencija navela iznose u kunama primjenom prosjeénog srednjeg tecaja
Hrvatske narodne banke za euro iz ozujka 2012. Dodjela potpora u 2012.
iznosi 35.965.800 kuna, a u 2013. iznosi 74.957.600 kuna. Potpore se mogu
zbrajati sa svim drugim potporama sve dok se te mjere potpora ticu razlicitih
opravdanih troSkova koje je moguce utvrditi, ali se ne smiju zbrajati s drugom
potporom ili s kakvim drugim oblikom financiranja od strane EU u vezi s istim
opravdanim troSkovima, uz djelomi¢no ili potpuno preklapanje, ako bi takvo
zbrajanje kao rezultat imalo prelaZenje najviseg intenziteta potpore ili iznosa
potpore koji se primjenjuje na tu potporu. Poslovno - inovacijska agencija
Republike Hrvatske, Bicro, u obvezi je dostaviti Agenciji IzvieSce o koristenju
potpora, najkasnije do 31. sijecnja tekuce godine za protekiu godinu.
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Klasa UP/I 430-01/12-02/004

Davatel] Hrvatski audiovizualni centar (HAVC)

Naziv Prijediog Programa drzavne potpore za dodjelu sredstava za
promicanje audiovizualnog stvaralastva

Korisnik Mali, srednji i veliki poduzetnici

Program/pojedinaéna
mjera

Program

Datum i nacin
pokretanja postupka

18. svibnja 2012. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i

Audiovizualna djelatnost

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 20. studenog 2012. do 31. prosinca 2014.

Iznos u kunama 100.000.000

Datum i nadin Agencija je 20. studenog 2012. donijela rieSenje o odobrenju drzavne

okonc¢anja postupka

potpore za kinematografsku i audiovizualnu djelatnost, koje je objavijeno u
,Narodnim novinama", broj: 131/12. Cilj i namjena potpore je ocuvanje
stabilne audiovizualne proizvodnje, distribucije, prikazivanja, elektronske
difuzije, te promidZzbe kultuno vrijednih audiovizualnih djeta. Analizom
intenziteta i opravdanih troskova potpore kinematografskoj i ostaloj
audiovizualnoj djelatnosti odnosno kulturnih proizvoda, utvrdeno je da
predlozene potpore u obliku subvencile koje dodjeljuje HAVC, mogu po
svakom korisniku potpore iznositi najvise do 50 posto opravdanih trogkova
proizvodnje standardnog audiovizualnog djela, ukljuCuju¢i ostale potpore i
potpore male vrijednosti za iste opravdane troskove, dodijeliene od ostalih
davatelja potpore neovisno o njihovoj razini. U Programu je predvidena
odredba temeljem koje se korisniku potpore omoguéava potrogiti najmanje
20 posto proratuna pojedinog audiovizualnog djela i u drugim drzavama
Clanicama EU. Navedeni intenzitet do 50 posto opravdanih troskova, u
slucajevima teskih (zahtjevnih) ili niskoproracunskih djela, moze se povecati
za jos najvise 30 posto opravdanih troskova, $to ukupno ne smije prelaziti
vise od 80 posto opravdanih troskova. Kiriteriji za vrednovanje svakog
pojedinog audiovizualnog djela predvideni su u Kvalifikacijskom testu.
Kvalifikacijski test, predvida sustav bodovanja, kojim se vrednuje kulturni
sadrzaj pojedinog audiovizualnog djela. Da bi pojedino audiovizualno dielo
zadovoljilo Kvalifikacijski test, isto mora ostvariti najmanje 15 bodova od
ukupno 28 mogucih. Kvalifikacijski test sastoji se od sliedeih dijelova: dijela
A - Kultumni sadrzaj (ukupno 8 bodova), dijela B - Doprinos  ljudskih
potencijala (ukupno 15 bodova), diela C - Koristenje produkcijskih
potencijala Republike Hrvatske (ukupno 5 bodova). Predvideno je da potpora
za pojedino audiovizuaino djelo, racunajuéi i ostale potpore dodijeliene za
iste opravdane troSkove, neovisno o razini dodjele, ne smije iznositi vise od
50 posto opravdanih trodkova. Navedeno ogranidenje ne odnosi se na teska
ili zahtjevna audiovizualna djela i audiovizualna niskog proraduna. Planirani
iznos sredstava i u 2012. i u 2013. iznosi 50.000.000 kuna.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/008

Davatel] Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Naziv Prijedlog programa za poticanje inovacijsko — tehnologijskog sustava
Korisnik Mali, srednji i veliki poduzetnici

Program/pojedinana | Program

mjera

Datum i nacin 23. srpnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Istrazivanje i razvoj

namijena

Instrument Subvencije

Trajanje Od 25. listopada 2012. do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama 11.550.000

Datum i nacin Agencija je 25. listopada 2012. donijela rjeSenje o odobrenju drzavne

okoncanja postupka

potpore za temeljna, primijenjena i razvojna istrazivanja, koje je objavljeno u
,Narodnim novinama®, broj; 129/12. Program obuhvaéa 4 potprograma: 1.
Program ,Znanstvena suradnja®, 2. Program ,Povezivanje znanstvenika®, 3.
Program ,Moje prvo istrazivanje" i 4. Program ,Istrazivanje u gospodarstvu i
akademiji“. Analizom opravdanih troSkova i intenziteta potpora i primjeni
pravila o zbrajanju potpora utvrdeno je da su sukladne s praviima koja
odreduju navedene vrste potpora, a koja su sadrzana u Odluci o objavljivanju
opéih pravila o skupnim izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora {,Narodne
novine®, broj: 37/09). Potpore koje se dodjeljuju malim i srednjim
poduzetnicima imaju poticajni ucinak ako je korisnik podnio prijavu za
potporu prije nego Sto je poc¢eo rad na projektu ili djelatnosti. Potpore se
mogu zbrajati sa svim drugim potporama sve dok se te mjere potpora tiéu
razliitih opravdanih troskova koje je moguce utvrditi, ali se ne smiju zbrajati
s drugom potporom ili s kakvim drugim oblikom financiranja od strane EU u
vezi s istim opravdanim troSkovima, uz djelomicno ili potpuno preklapanje,
ako bi takvo zbrajanje kao rezultat imalo prelaZenje najviSeg intenziteta
potpore ili iznosa potpore koji se primjenjuje na tu potporu. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta u obvezi je dostaviti Agenciji izvjes¢e o
koriStenju potpora najkasnije do 31. sije¢nja 2014.
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Klasa UP/I 430-01/12-02/015

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Naziv Zahtjev za obnavljanje klauzule izuzeca za poslove izvozno kreditnog
osiguranja i reosiguranja za rizike koji se privremeno smatraju neutrzivima

Korisnik

Program/pojedinana | Program

mjera

Datum i na€in
okretanja postupka

27. studenoga 2012. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i

namjena
Instrument Jamstvo
Trajanje Do 30. lipnja 2013.

[znos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 27. prosinca 2012. donijela rjeSenje kojim se odobrava primjena
klauzule izuze¢a na poslove izvozno kreditnog osiguranja i reosiguranja za
rizike koji se priviemeno smatraju neutrzivima, odnosno da se poslovni
izvozno kreditnog osiguranja ne odnose na drzavnu potporu. Iz Odluke o
objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori za osiguranje kratkoro&nih izvoznih
kredita (,Narodne novine®, broj: 39/08), proizlazi da se rizici kao $to su
politicki rizici, rizici katastrofa i komercijalni rizici ne smatraju utrZivima
ukoliko ne postoji razviieno trziste privatnog osiguranja i kao takvi se
izuzimaju iz pojma utrZivih rizika. U prilog tvrdnji HBOR-a da u Republici
Hrvatskoj nije razvijeno trziste osiguranja i reosiguranja kratkoro&nih izvoznih
potrazivanja za neutrZive rizike, ukljuCujuci i one utrzive koji se privremeno
smatraju neutrZivima, HBOR dokazuje oditovanjima Hrvatskog kreditnog
osiguranja d.d., Croatia osiguranja d.d., Allianz Zagreb d.d., te podacima iz
lzviesca o trziStu izvozno - kreditnog osiguranja u Republici Hrvatskoj u
2011. te u prvih Sest mjeseci 2012. Iz navedenih oitovanja u bitnome
proizlazi da trZiSte izvozno kreditnog osiguranja nije razvijeno. Razmatrajuéi
zahtjev HBOR-a i dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da u ovom trenutku
trZiste za poslove izvozno kreditnog osiguranja, odnosno osiguranje izvoznih
poslova od politickih i komercijainih rizika nije razvijeno, pa se zbog
nerazvijenosti trziSta, odnosno dokle god postoji nerazvijenost trzista takvi
rizici priviemeno smatraju neutrZivim te je na njih moguce primijeniti klauzulu
izuzeca zakljucno do 30. lipnja 2013.
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Klasa UP/1 430-01/12-03/001

Davatelj Agencija za elektronicke medije

Naziv Program raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih medija

Korisnik Mali, srednji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna | Program

mjera

Datum i nacin 27. travnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Audiovizualna djelatnost

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 15. svibnja 2012. do 31. prosinca 2014.

Iznos u kunama 62.000.000

Datum i nacin Agencija je 17. svibnja 2012. donijela rjeSenje kojim se odobrava drzava

okoncanja postupka

potpora za poticanje audiovizualnih djelatnosti, koje je objavlieno u
.Narodnim novinama®, broj: 59/12. Cilj i namjena potpore je poticanje
proizvodnje i objavljivanje audiovizualnih i radijskih programa (televizijske ifili
radijske emisije), na lokalnoj i regionainoj razini od javnog interesa, te emisija
neprofitne televizije ifili radija, a koji su osobito vazni za: ostvarivanje prava
gradana na javno informiranje, poticanje kultume raznolikosti i njegovanje
bastine i slicno. Intenzitet potpore moZe iznositi najviSe do 50 posto
opravdanih troskova proracuna za proizvodnju i objavijivanje televizijske iili
radijske emisije. Iznimno, navedeni intenzitet potpore moZe se povecati u
sluCajevima teskih (slozenih) ili nisko proraéunskih televizijskih ifili radijskih
emisija, za najviSe 30 posto opravdanih tro$kova, $to ukupno iznosi do 80
posto opravdanih troSkova. Kvalifikacijski test obuhvata analiziranje i
ocjenjivanje svake predloZzene emisije sukladno sliede¢im kriterijima:
znacenju za ostvarivanje javnog interesa, kvalitete i sadrzajne inovativnosti,
odnosno njezinog interesa za opéi, regionalni ili lokalni kultumi razvitak.
Kvalifikacijski test samostalno provodi svaki ¢lan Vijeéa za elektronicke
medije, na nacin da se svaku prijavijenu emisiju, ocjenjuje od 0 do 15
bodova. Ukupna ocjena pojedine emisije je prosjek svih danih ocjena
Clanova Vijeca za elektronicke medije, ali bez obzira na ukupan broj bodova,
potpora se ne moze dodijeliti u intenzitetu ve¢em od 50 posto opravdanih
troSkova. Planirana sredstva za dodjelu potpore ukupno iznose 62.000.000
kuna, a biti ¢e raspodijeljena kao 3to slijedi: iznos od 20.000.000 kuna za
nakladnike televizije i 2.000.000 kuna za nakladnike radija u 2012., iznos od
18.000.000 kuna za nakladnike televizije i 2.000.000 kuna za nakladnike
radija u 2013., te iznos od 18.000.000 kuna za nakladnike televizije i
2.000.000 kuna za nakladnike radija u 2014. Agencija za elektronicke medije
u obvezi je dostaviti Agenciji 1zvjeS¢e o koriStenju potpora najkasnije do 31.
sijeCnja tekuce godine za proteklu godinu.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/011

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Naziv Program kreditiranja projekata energetske uéinkovitosti zgrada javnog
sektora

Korisnik

Program/pojedinacna | Program

mjera

Datum i nacin 6. rujna 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje Od 17. rujna 2012. do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama

Datum i nagin Agencija je 17. rujna 2012. donijela rieSenje, koje je objavljeno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama®, broj: 108/12, kojim se utvrduje da se Program kreditiranja
energetske obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013. ne odnosi na
drzavnu potporu. Kredit sadrzan u Programu ne predstavija potporu
Naruitelju, Pruzateliu i eventualno pravnim osobama koje obavljaju
komercijainu djelatnost u zgradama u vlasnistvu Narucitelja. Ta se odluka
temelji na Cinjenici da kredit ne predstavlja potporu PruZatelju buduéi da se
on odabire u postupku javne nabave i da sredstvima iz kredita financira
iskljucivo izvrSene radove na obnovi zgrada u viasnistvu Narucitelja, pa na
taj nacin PruZatelj ne ostvaruje nikakvu ekonomsku prednost. Narucitelj koji
u konacnici placa kredit ne smatra se korisnikom potpore, a ukoliko se u
zgradama u vlasniStvu Naruitelja obavija komercijalna djelatnost, zakup i
slicno, poslovanje s korisnicima koji obavijaju komercijalne djelatnosti
regulirat ¢e se prema trzi$nim uvjetima.
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Klasa UP/I 430-01/12-02/013

Davatelj Grad Split

Naziv Jamstvo za HNK ,Hajduk” §.d.d.
Korisnik HNK ,Hajduk" $.d.d.
Program/pojedinacna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i naéin 16. listopada 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Sanacija i restrukturiranje

namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama 30.000.000

Datum i na€in Agencija je 25. listopada 2012. donijela rieSenje, objavlieno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama“, broj: 131/12, kojim se odobrava drzavna potpora za provedbu
plana sanaciie u iznosu od 30 milijuna kuna. Zbog specifithe djelatnosti
poduzetnika, razmatrajuci sve Cinjenice, utvrdeno je da se djelatnost HNK
Hajduka 3.d.d. moZe smatrati gospodarskom djelatnoséu, a samim tim HNK
Hajduk $.d.d. se smatra i korisnikom potpore. Jamstvo se odnosi na kreditno
zaduzenje kod Privredne banke Zagreb d.d., u iznosu od 15.000.000 kuna,
koje Ce se koristiti za osiguranje tekuce likvidnosti poduzetnika, s rokom
dospijeta do jedne godine od dana potpisa ugovora o kreditu i na kreditno
zaduZenje kod Hypo-Alpe-Adria-Bank d.d., u iznosu od 15.000.000 kuna za
saniranje hitnih obveza radi spreCavanja ovrdnih postupaka nad poduzetnikom,
s rokom dospijeca kredita do jedne godine od dana potpisa ugovora o kreditu.
Grad Split u obvezi je Agenciji u roku od Sest mjeseci od odobrenja potpore za
sanaciju dostaviti plan restrukturiranja ili plan likvidacije ili dokaz da je jamstvo
isteklo. HNK Hajduku $.d.d. ne moZe se dodijeliti nova potpora za sanaciju
prije isteka razdoblja od deset godina od dana dodjele potpore.
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Klasa

UP/1 430-01/12-02/003

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Naziv Zahtjev za izdavanje drzavnog jamstva Uljanik plovidbi d.d., Pula
Korisnik Uljanik Plovidba d.d. Pula

Program/pojedinatna | Pojedina¢na mjera

mjera

Datum i nacin 13. srpnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je 18. srpnja 2012. donijela rieSenje koje je objavijeno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama’, broj: 104/12, kojim se utvrduje da se drzavno jamstvo za kreditno
zaduzenje poduzetnika ne odnosi na drzavnu potporu. Poduzetnik Uljanik
Plovidba d.d. se ne smatra poduzetnikom u teSkocama, sukladno Odluci o
objavijivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
(,Narodne novine', broj: 20/07 i 119/11), te je utvrdeno da se iznos drzavnog
Jamstva moZe pravilno izmieriti u trenutku njegove dodjele i da jamstvo u
svakom trenutku ne pokriva vise od 80 posto ukupne neotplacene financijske
obveze za vrijeme trajanja otplate kredita. Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture duzno je zaraCunati proviziju sukladno propisima kojima se
ureduju potpore u obliku jamstva, a poduzetnik je u obvezi placati iznos
provizije na drzavno jamstvo svake godine na neotplaceni iznos financijske
obveze za sve vrijeme trajanja otplate kredita.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/005

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Zahtjev Uljanik brodogradilista za donoSenjem Odluke Vlade Republike
Hrvatske o davanju drZavnog jamstva u visini 80 posto kreditnog
zaduZenja za novogradnje 490 i 491

Korisnik Uljanik Brodogradiliste d.d.

Program/pojedinacna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i nacin 21. lipnja 2012.

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je 26. srpnja 2012. donijela rieSenje, koje je objavijeno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama“, broj: 100/12., kojim se utvrduje da se drZzavno jamstvo za
kreditno zaduZenje poduzetnika za financiranje novogradnje ne odnosi na
drzavnu potporu te ¢e se odobriti po trziSnim uvjetima. Utvrdeno je da se
Uljanik BrodogradiliSte d.d. ne smatra poduzetnikom u teSko¢ama, te da se
iznos drZavnog jamstva moze pravilno izmjeriti u trenutku njegove dodjele i
da jamstvo u svakom trenutku ne pokriva vise od 80 posto ukupne
neotplacene financijske obveze za vrijeme trajanja otplate kredita. U odnosu
na uvjet da za jamstvo treba biti placena trziSno oblikovana cijena, provizija
je izraCunata sukladno Odluci o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u
obliku jamstava (,Narodne novine", broj: 39/09). Poduzetnik je u obvezi
placati iznos provizile na drzavno jamstvo godiSnje (tromjesecno) na
neotplaceni iznos financijske obveze za sve vrijeme trajanja ofplate kredita.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/010

Davatelj Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture

Naziv DrZavna jamstva Hrvatskim cestama d.o.o. u iznosu od 134 milijuna eura
Korisnik Hrvatske ceste d.o0.0.

Program/pojedinatna | Pojedinaéna mjera

mjera

Datum i nacin 29. kolovoza 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nain Agencija je 17. rujna 2012. donijela rieSenje, koje je objavljeno u ,Narodnim

okon€anja postupka

novinama®, broj: 115/12, kojim se utvrduje da se drzavno jamstvo u korist
zajednice ponuditelja, ne odnosi na drzavnu potporu. Poduzetnik Hrvatske
ceste d.0.0. ne ostvaruje selektivnu ekonomsku prednost buduti da se
sredstva kredita koriste za opéu namjenu, odnosno za ulaganje u izgradnju i
odrZavanje infrastrukture koja je otvorena svim korisnicima drzavnih cesta
pod jednakim uvjetima. Ulaganje poduzetnika u izgradnju i odrzavanje
drzavnih cesta predstavija opéu mjeru. Na taj nacin nastoji se postupno
osigurati godisnje povetanje izdvajanja sredstava i puni standard odrzavanja
javnih cesta. Navedena sredstva iz kredita, kao $to je navedeno,
namijenjena su za financiranje kreditnih obveza za potrebe gradenja i
odrzavanja drzavnih cesta sukladno financijskom planu Hrvatskih cesta
d.o.0. za 2012. i plana za 2013. i 2014., odnosno iz dijela kreditnih sredstava
podmirit ¢e se i dospjele obveze iz ranijih ugovora o kreditima za izgradnju
drzavnih cesta. Dakle rije¢ je o izgradnji infrastrukture koju je drzava
obvezna izgradivati i odrZavati. Redena infrastruktura otvorena je svim
korisnicima, potencijalnim i stvarnim. U konkretnom slucaju nisu kumulativno
ispunjeni svi uvjeti prema kojima se predmetno drzavno jamstvo sadrzano u
prijedlogu Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava
(.Narodne novine", broj: 39/09) moze smatrati potporom.

129




Klasa UP/1 430-01/12-02/012

Davatelj Ministarstvo poljoprivrede

Naziv Zahtjev za odobrenje otpisa duga poduzetnika Vodovod i kanalizacija
d.o.o.

Korishik Vodovod i kanalizacija d.0.0. (VIK d.0.0.)

Program/pojedinaéna | Pojedinadna mijera

mijera

Datum i na€in 30. srpnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Otpis duga

Trajanje

Iznos u kunama 29.427.781,75

Datum i nacin Agencija je 6. rujna 2012. donijela rjeSenje, koje je objavlieno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama®“, broj: 126/12, kojim je utvrdeno da se otpis duga poduzetnika u
iznosu od 29.427.781,75 kuna s osnove kamata nastalog neplacanjem
naknade za koncesiju na iznos glavnice od 19.321.869,70 kuna, za potrebe
javne vodoopskrbe ne odnosi na drzavnu potporu. Otpis duga s osnova
kamata zbog neplatanja naknade za koncesiju za potrebe javne
vodoopskrbe ne predstavija potporu, buduéi da se navedenim otpisom VIK-u
d.o.0. ne daje prednost na trZiStu, jer iskljucivo VIK d.o.0. moze obavijati
djelatnost javne vodoopskrbe i javne odvodnje, a budu¢i da se navedena
djelatnost obavlja na podru¢ju 4 grada i 7 opCina, otpis duga ne utjeCe na
ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske iz SSP-a.
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Klasa UP/I 430-01/12-02/014

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Naziv lzdavanje drzavnog jamstva od 130 milijuna eura za kreditiranje obveza
HAC-a d.o.0. za 2012,

Korisnik Hrvatske autoceste d.o.0.

Program/pojedinacna | Pojedinaéna mjera

mjera

Datum i nacin 9. studenog 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 7. prosinca 2012. donijela rjeenje, koje je objaviieno u ,Narodnim
novinama', broj: 09/13, kojim je utvrdeno da se drzavno jamstvo u korist
zajednice ponuditelja za kreditno zaduZenje u iznosu od 130.000.000 eura
poduzetnika Hrvatske autoceste d.0.0. ne odnosi na drzavnu potporu.
Navedena sredstva iz kredita, namijenjena su za financiranje kreditnih obveza
za potrebe financiranja gradenja i odrzavanja autocesta sukladno Poslovnom
planu Hrvatskih autocesta d.0.0. za 2012., odnosno iz dijela novog kredita
podmirit ¢e se i dospjele obveze iz ranijih ugovora o kreditima za izgradnju
drzavnih cesta. Dakle rije je o izgradnji infrastrukture koju je drzava obvezna
izgradivati i odrzavati. Navedena infrastruktura otvorena je svim korisnicima,
potencijalnim i stvarnim. Hrvatske autoceste d.0.0. ne ostvaruju selektivnu
ekonomsku prednost buduti da se sredstva kredita koriste za optu namjenu,
odnosno za ulaganje u izgradnju i odrZavanie infrastrukture kao optem dobru i
koja je u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno koja je otvorena svim
korisnicima drZavnih autocesta pod jednakim uvietima.
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Klasa UP/1 430-01/12-03/004

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Prijedlog Odluke o gradnji dva Ro-Ro putnicka broda za potrebe
Jadrolinije Rijeka u Brodogradilistu Brodosplit - BSO Split

Korisnik Jadrolinija

Program/pojedinacna | Pojedinatna mjera

mjera

Datum i nain 7. travnja 2008.

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namijena

Instrument Subvencija, jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama 121.158.200

Datum i nacin Agencija je 13. prosinca 2012. donijela rjeSenje kojim se utvrduje da

okoncanja postupka

subvencije u ukupnom iznosu od 48.275.000 kuna i drzavno jamstvo u
iznosu od 9.984.000 eura, odnosno 72.883.200 kuna se ne odnose na
drzavnu potporu. Putnicki brodovi Biokovo i Jadran za Ciju je izgradnju
Jadrolinija dobila subvencije u ukupnom iznosu od 48.275.000 kuna, te
drZzavno jamstvo u iznosu od 9.984.000 eura, odnosno 72.883.200 kuna, a
kojim je jamstvom bio pokriven kredit Erste banke, plove iskljuCivo na
lokalnim linijama, tj. ne napustaju teritorij Republike Hrvatske, a u Ugovoru o
pristupanju Republike Hrvatske EU odredeno je da prijelazno razdoblie za
primjenu Uredbe Vijeta o primjeni nagela slobode pruzanja usluga u
pomorskom prijevozu unutar drzava clanica (pomorska kabotaza), koje za
ugovore o koncesiji za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom
pomorskom prometu, sklopljene prije dana pristupanja Republike Hrvatske,
traje do 31. prosinca 2016., stoga dodijeljene subvencije i drzavno jamstvo u
visini od 80 posto kreditne obveze kod Erste banke ne predstavljaju potporu
sukladno ZDP-u, jer nije ispunjen uvjet iz €lanka 8. Uredbe o drzavnim
potporama (,Narodne novine®, broj: 50/06), da mjera utjieCe na trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice.

Klasa UP/1 430-01/12-02/007

Davatelj Grad Split

Naziv Jamstvo HNK "Hajduk" za kredit
Korisnik HNK Hajduk §.d.d.

Program/pojedinacna
mjera

Pojedina¢na mjera

Datum i nacin
pokretanja postupka

12. srpnja 2012. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je 11. listopada 2012. donijela rjeSenje kojim se obustavija

okonéanja postupka

postupak za odobrenje jamstva poduzetniku HNK Hajduk $.d.d. Grad Split je
dopisom od 3. listopada 2012., dostavijenim Agenciji 5. listopada 2012.,
obavijestio Agenciju da HNK Hajduk $.d.d. nije u mogucnosti ispuniti uvjete
potrebne za dobivanje kredita, uz jamstvo Grada Splita, te da Grad Split,
odustaje od zahtjeva za davanje odobrenja na jamstvo za kredit poduzetniku
HNK Hajduk §.d.d. sadrzanog u podnesku Grada Splita od 11. srpnja 2012.
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Klasa UP/1 430-01/12-02/009

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv lzmjena Programa restrukturiranja Brodogradevne industrije Split d.d.
Korisnik Brodogradevna industrija Split d.d.

Program/pojedinatna | Pojedinacna mjera

mjera

Datum i nacin 24. srpnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namiena

Instrument

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 30.rujna 2012. donijela rieSenje kojim se obustavlja postupak
davanja prethodnog odobrenja na Dodatak programu restrukturiranja (verzija
4.2.1) Brodogradevne Industrije Split d.d., jer viSe ne postoje pravne
pretpostavke za njegovo daljnje vodenje. Zbog dinjenice da bi Dodatak
Programu restrukturiranja Bl Split d.d. mogao imati utjecaja na obveze
Republike Hrvatske iz Ugovora i ovlastenje Europske komisije da pozomo
prati provedbu planova restrukturiranja i ispunjenje uvjeta, te ¢injenice da sve
naknadne izmjene plana restrukturiranja moraju prijaviti Europskoj komisiji,
Republika Hrvatska je Europskoj komisiji dostavila istu verziju Dodatka
Programu restrukturiranja Bl Split d.d. koja je dostavljena Agenciji i koju je
Europska komisija odobrila odlukom od 16. kolovoza 2012. Vise ne postoje
pravne pretpostavke za daljnje vodenje postupa od strane Agencije, buduci
da je sukladno ¢lanku 36. Akta iz Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
EU, koji izmedu ostalog ureduje i nadleZnost Europske komisije na podrugju
restrukturiranja hrvatske brodogradnje, Europska komisija odobrila Dodatak
Programu restrukturiranja Bl Split d.d. Europska komisija, izmedu ostalog,
prati obveze Republike Hrvatske na podrucju politike trzi$nog natjecanja,
ukljucujuci restrukturiranje brodogradevne industrije, da se sve naknadne
izmjene planova restrukturiranja podnose Europskoj komisiji na prihvacanje,
a o Dodatku Programu restrukturiranja Bl Split d.d. je ve¢ odlucila Europska
komisija, pa je stoga daljnje vodenje postupka odobrenja Dodatka Programu
restrukturiranja Bl Split d.d. nesvrsishodno i neekonomiéno, odnosno ne
postoje pravne pretpostavke za njegovo daljnje vodenje postupka.
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Klasa 430-01/12-06/005

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Prijedlog izmjene Zakona o poticanju ulaganja
Korisnik Mali, srednji i veliki poduzetnici
Program/pojedinaéna

mjera

Datum i nagin 30. srpnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i na€in
okonCanja postupka

Agencija je 30. kolovoza 2012. donijela prethodno obvezujuce misljenje koje
je objavljeno u ,Narodnim novinama®, broj: 103/12. Nacrt prijedloga Zakona o
poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja sukladan je sa
ZDP-om. Nacri prijedloga Zakona ureduje poticanje investicija i poticanje
investicijskog okruZzenja u Republici Hrvatskoj ¢iji je cilj poticanje
gospodarskog rasta temeljem ravnomjernog regionalnog razvoja i ostvarenja
gospodarske politke Republike Hrvatske, njezinog ukljucivanja u tokove
medunarodne razmjene i jaCanje investicijske i konkurentske sposobnosti
hrvatskog poduzetnistva, te poveCanje broja zaposlenih. Iz Nacrta prijedloga
Zakona proizlazi da pravo na poticajne mjere ima ftrgovacko drustvo i
poduzetnik — fizitka osoba (obrinik) koja je obveznik poreza na dobit i
registrirana na teritoriju Republike Hrvatske, dok je za dodjelu potpora mikro,
malim i srednjim poduzetnicima nadlezno Ministarstvo poduzetniStva i obrta,
a za dodjelu potpora velikim poduzetnicima nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva. U Nacrtu prijedloga Zakona predvidena su dva instrumenta
dodijele potpore i to umanjenje odnosno oslobodenje plaanja poreza na
dobit i bespovratna nov€ana potpora (subvencija). Potpore koje ¢e se
dodjeljivati sukladno Nacrtu prijedloga Zakona odnose se na regionaine
potpore i potpore za usavrSavanje povezane s investiciiskim projektom.
Regionalne potpore dodjeljivat e se za pocetnu investiciju ili za
novootvorena radna mijesta povezana s investiciom. Potpore za
usavrSavanje dodjeljuju se za opte i posebno usavrSavanje ukoliko su
povezane s investicijskim projektom. Nadlezna ministarstva/davatelji
potpora, zajedno s Ministarstvom financija i ostalim nadleZnim ministarstvima
u Ciji djelokrug spada investicijski projekt, provode nadzor nad koristenjem
potpora kod korisnika. Korisnici potpora duzni su tijgkom cijelog razdoblja
koridtenja potpora, podnositi  godiSnje pisano izvieSée nadleznom
ministarstvu i Ministarstvu financija o izvrSenju investicijskog projekta,
koriStenju potpora, te ofuvanju investicije i novootvorenih radnih mjesta.
Ukoliko korisnik potpore ne izvrSi svoju obvezu izvjeStavanja, prestaje mu
pravo koristenja odobrenih poticajnih mjera. Regionalne potpore i potpore za
usavrsavanje iz Nacrta prijedloga Zakona sukladne s praviima za dodjelu
regionalnih potpora iz Odluke o objavljivanju pravila o regionalnim potporama
(,Narodne novine", broj: 58/08) i praviima za dodjelu potpora za
usavrSavanje iz Odluke o objavljivanju op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u
podrucju drzavnih potpora {,Narodne novineg®, broj: 37/09).
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Klasa

430-01/12-06/001

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnoj mjeri
naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom

Korisnik

Program/pojedinana

mjera

Datum i na€in 27. veljate 2012 . na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

{nstrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i na€in
okon€anja postupka

Agencija u predmetnom slucaju nije mogla postupiti sukladno ¢lanku 10.
ZDP-u, i donijeti prethodno obvezujuce mislienje buduéi je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o posebnoj mjeri naplate poreznog duga
uzrokovanog gospodarskom krizom ve¢ usvojen u Hrvatskom saboru i
objavijen u ,Narodnim novinama", odnosno u postupku njegove pripreme nije
zatrazeno prethodno obvezujuce miSlienje Agencije. Ni Zakon o posebnoj
mjeri naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom (,Narodne
novine®, broj: 45/11), koji je stupio na snagu 20. travnja 2011., nije dostavljen
Agenciji na prethodno obvezuju¢e miSlienje te stoga Agencija niti u tom
slucaju nije mogla postupiti sukladno ¢lanku 10. ZDP-a i donijeti prethodno
obvezujuce mislienje. U Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske EU
sadrzane su odredbe o Pravilima o trZiSnom natjecanju odnosno o
programima potpora i pojedinacnim potporama koji su stupili na snagu u
Republici Hrvatskoj prije dana pristupanja te se primjenjuju i nakon 1. srpnja
2013. (lista ,postojecih potpora“). Takoder, od 1. srpnja 2013. nadzor nad
dodjelom potpora u Republici Hrvatskoj, $to podrazumijeva i potpore koje su
dodijeliene prije Clanstva, a nisu obuhvacene listom ,postojecih potpora,
provodi Europska komisija te je i 0 tome potrebno voditi ra¢una prilikom
mozebitnog donoSenja odiuka o potporama koje bi mogle proizaéi iz
primiene Zakona © mjerama naplate poreznog duga uzrokovanog
gospodarskom krizom.
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Klasa 430-01/12-06/002

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Zakon o porezu na dobit s konacnim prijedlogom zakona - struéno
misljenje - objavljen u ,Narodnim novinama“, broj: 22/12 (Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit s
Konaénim prijedlogom zakona)

Korisnik

Program/pojedinaéna

mjera

Datum i nacin 8. ozujka 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namijena

Instrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nain
okon¢anja postupka

Agencija je 26. oZujka 2012. donijela stru¢no mislienje, kojim se utvrduje da
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit ne sadrzi drzavne
potpore u smislu ZDP-a. lako je Zakon o izmjenama i dopunama ve¢
donesen, izvrSen je uvid u odredbe Zakona o izmjenama i dopunama koji je
objavlien u ,Narodnim novinama" te Nacrt prijedloga Zakona dostavljen
Agenciji 8. ozujka 2012. Cilj izmjene Zakona o porezu na dobit je izmjena
odredbi 0 smanjenju osnovice poreza na dobit, ali iskljuéivo u slu¢aju kada
se ostvarena dobit poreznog razdoblja koristi za povecanje temelienog
kapitala na nacin i pod uvjetima iz Zakona o trgovackim drustvima, Sto ¢e
posliedicno dovesti do povetanja zaposlenosti i gospodarskog rasta.
Takoder, izmjenom Zakona o porezu na dobit propisuje se oporezivanje
dividendi i udjela u dobiti koje se isplacuju inozemnim pravnim osobama
primjenom stope od 12 posto. Medutim, zbog primjene ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i Direktiva Vijeéa 90/435/EEZ,
2003/123/EZ i 2006/98/EZ, porez po odbitku pri isplati dividendi i udjela u
dobiti u nekim slucajevima pla¢at ¢e se po nizim stopama ili ¢e odredeni
primatelji biti oslobodeni od placanja poreza po odbitku pri isplati dividenda i
udjela u dobiti. Usporedbom Nacrta prijedloga Zakona i Zakona o izmjenama
i dopunama razvidno je da u dostavljenom Nacrtu prijedloga Zakona nije bio
opisan pojam reinvestirane dobit, koji je uveden u Zakonu o izmjenama i
dopunama. Pojam reinvestirane dobiti odreduje se kao ostvarena dobit
poreznog razdoblja kojom se u svrhe investiranja i razvoja povecava temeljni
kapital sukladno posebnim propisima. Ostale odredbe Nacrta prijedloga
Zakona dostavlienog Agenciji na oitovanje, odgovaraju odredbama
usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama, medutim sam Zakon o
izmjenama i dopunama ne sadrzi potporu u smislu ZDP-a.
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Klasa

430-01/12-06/004

Davatelj Grad Zagreb

Naziv Prijedlog odluke o naplati dospjelih, a nenaplacenih potrazZivanja Grada
Zagreba

Korisnik

Program/pojedina¢na

mjera

Datum i nagin
pokretanja postupka

14. oZujka 2012. na prijediog davatelja

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

lznos u kunama

Datum i nacin
okon¢anja postupka

Agencija je Prijedlog odluke o naplati dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja
Grada Zagreba i amandmane zaprimila 14. ozujka 2012. Agencija se
ocitovala na Prijedlog te je dala struéno mislienje. Prijedlog odluke ureduje
uvjete, kriterije i nacin naplate, odnosno placanja dospjelih, a nenaplaéenih
potrazivanja Grada Zagreba s osnove zakupnina, najamnina, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa i drugih naknada koji su prihod Grada
Zagreba, a koja Grad Zagreb ima prema pravnim i fizickim osobama. Nije
jasno na koje se poduzetnike Prijediog odiuke odnosi, odnosno nejasno je
odnosi li se samo na male i srednje, ili i na velike poduzetnike. Prijedlog
odluke bi trebao jasnije odrediti odnosno ograniciti potrazivanja na koja se
odnosi, a isto tako potrebno je toéno odrediti i veliginu poduzetnika, jer
ukoliko se Prijedlog odluke odnosi na sve poduzetnike, pa tako i velike,
moglo bi doci do znatnog narusavanja trzisnog natjecanja, a to znaci da bi se
moglo raditi o nedozvoljenoj potpori.
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Klasa 430-01/12-06/006

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Prijediog Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja ili
obroénu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potraZivanja

Korisnik

Program/pojedinaéna

mjera

Datum i nain 23. travnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nain
okon¢anja postupka

Agencija je dala struno misljenje na Prijedlog Uredbe. Mjere iz Prijedloga
uredbe sadrZe elemente potpore. U Prijedlogu Uredbe nije precizirano na
koja se konkretno potrazivanja ista odnosi ve¢ samo da se radi o
potraZivanjima drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koja bi bila prihod drzave, izuzev javnih davanja koja su kao takva utvrdena
Op¢im poreznim zakonom. Zbog toga bi trebalo, ukoliko je to moguce, Sto
detalinije odrediti na koji se dug/potrazivanje Uredba primjenjuje. U
Prijedlogu Uredbe navedeno je da se ista primjenjuje na duznike fizicke i
pravne osobe, te da se na duznika fiziCku osobu obrinika i fiziéku osobu koja
obavija samostalnu djelatnost (lijeCnici, odvjetnici i sl.) primjenjuju odredbe
koje se odnose na pravnu osobu. Stoga se primjedbe Agencije ne odnose na
potraZivanja koja se namjeravaju otpisati, djelomi€no ofpisati ili
reprogramirati, itd. kada su u pitanju fizitke osobe, odnosno gradani koji ne
obavljaju gospodarsku djelatnost. S obzirom na iznose koji se namjeravaju
reprogramirati ili otpisati na temelju Prijedloga Uredbe, Agencija smatra da
se, u nacelu, radi o potporama male vrijednosti za koje nije potrebno
odobrenje tijela nadleznog za kontrolu potpora. Agencija smatra da je
potrebno doraditi predlozeni tekst Uredbe sukladno sugestijama iz struc¢nog
miSlienja kako bi se u konacnici usvojio akt koji bi bio sukladan propisima o
izvrSenju drzavnog proraduna, propisima o potporama i Ugovoru o
funkcioniranju EU, koji ¢e se izravno primjenjivati u Republici Hrvatskoj od 1.
srpnja 2013., dakle u vrijeme kada ce vaZiti i ova Uredba.
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Klasa 430-01/12-06/008

Davatelj Ministarstvo kulture

Naziv Nacrt konaénog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji

Korisnik

Program/pojedina¢na

mjera

Datum i nacin
pokretanja postupka

21. lipnja 2012.

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

fznos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je dala stru¢no midljenje na Nacrt konagnog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, te je uvidom u isti
utvrdeno da ne sadrzi drzavne potpore.
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Klasa 430-01/12-06/011

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Nacrt prijedloga Zakona o strateSkim investicijskim projektima
Republike Hrvatske, s Konaénim prijedlogom Zakona

Korisnik

Program/pojedinacna

mjera

Datum i na€in 13. prosinca 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 18. prosinca 2012. dala struno misljenje na Nacrt prijedloga
Zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske. Razlog
predlaganja Nacrta prijedloga Zakona proizlazi iz potrebe hitnog pokretanja
investicijskog ciklusa u Republici Hrvatskoj, a njime se ureduju kriteriji za
utvrdivanje strateskih investicijskih projekata Republike Hrvatske, te
raspolaganje s nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, davanje
koncesije za uporabu pomorskog dobra i koriStenje nepokretnog kulturnog
dobra u vezi s provedbom investicijskim projekata te izdavanje upravnih
akata u vezi s provedbom tih projekata. U Nacrtu prijedloga Zakona
navedeni su propisi koji se primjenjuju prilikom raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, a izmedu ostalog, navedeno je da Vlada
Republike Hrvatske moze nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske otuditi
neposrednom pogodbom ili na njima osnivati stvarna prava. Buduéi da
kupoprodaja nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, ukoliko ne bude
izvrSena po trziSnoj cijeni, moZe u sebi sadrzavati potporu, mislienje je
Agencije da se u Nacrtu prijedloga Zakona navede da se, izmedu ostalog, na
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske primjenjuju i
propisi o potporama. U Nacrtu prijedloga Zakona izmedu ostalog navedeno
je da, u slu¢aju spora oko vlasnistva nekretnine izmedu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, Vlada Republike
Hrvatske moze raspolagati takvim nekretninama ako se na posebnom
raCunu osiguraju sredstva u visini trZiSne vrijednosti koju nekretnina,
odnosno stvarno pravo ima prema podacima Porezne uprave Ministarstvo
financija. Stoga je u Nacrtu prijedloga Zakona, u cilju otklanjanja svake
sumnje U eventualno postojanje potpore, potrebno izmijeniti na naéin da se
sredstva osiguraju u visini trZiSne vrijednosti koju nekretnina odnosno
stvarno pravo imaju prema ocjeni neovisnog vjeStaka. Nacrt prijedioga
Zakona propisuje davanje koncesija u vezi s provedbom investicijskim
projekata. Strucnim mislienjem zeli se ukazati da je prilikom dodjele
koncesije, takoder, potrebno uzeti u obzir, da svako odstupanje od zakonskih
propisa, ukljuCujuci i placanje koncesijske naknade po cijeni nizoj od trzisne
predstavlja potporu u smislu ZDP-a.
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Klasa 430-01/12-07/044

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Nacrt Prijedloga Zakona o financijskom poslovanju i predsteéajnoj
nagodbi

Korisnik

Program/pojedinacna

mjera

Datum i nacin 29. lipnja 2012. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Instrument

Trajanje

[znos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 27. kolovoza 2012. dala stru¢no mislienje na Nacrt prijedloga
Zakona. Iznimno je vazno odredbe nacrta Zakona doraditi na nadin da se
naglasi kako ¢e se financijsko restrukturiranje duznika provoditi na nagin
kojim ce se osigurati da drzava kao vjerovnik bude u jednakom poloZaju kao
I ostali vjerovnici. Drugim rije¢ima, drzava, u postupku predste¢ajne
nagodbe, odnosno kod donosenja odluka vezanih uz financijsko
restrukturiranje ne bi smjela na sebe preuzimati veci teret tog restrukturiranja
i na taj nacin biti dovedena u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge
vjerovnike odnosno snositi vece obveze u restrukturiranju u odnosu na ostale
vjerovnike ve¢ iskljucivo i samo one koje su razmjerne njezinom udjelu u
duznikovim ukupnim obvezama. U suprotnom radilo bi se o dodjeli potpora i
tada bi tekst Zakona trebalo prilagoditi toj Ginjenici. Konkretno, sukladno
nacrtu prijedloga Zakona, u postupku predstecajne nagodbe izmedu duznika
koji je predlagatelj predsteCajne nagodbe i vjerovnika, bitan element
postupka je plan financijskog restrukturiranja koji moZe/mora sadrzavati
sliedeCe mjere: smanjenje i odgodu dospijeca obveza, otplatu u ratama,
otpust duga, otpis kamata, pretvaranje potrazivanja u temeljni kapital i ostalo.
Sukladno  prijediogu nacrta predmetnog Zakona, u vetini sluéajeva
predsteCajne nagodbe mogla bi biti rije¢ o masi potrazivanja razli¢itih
vierovnika, izmedu kojih i komercijalnih banaka i privatnih vjerovnika
odnosno dobavljaca ali i drzave. U takvim slu¢ajevima, kada je u ukupnoj
masi potraZivanja koja su predmet predstecajne nagodbe rije¢ o razlicitim
vjerovnicima, drzavi ali i privatnim poduzetnicima i komercijalnim bankama,
drzava nee biti davatelj potpore ako bude sudionik financijskog
restrukturiranja duznika pod istim uvjetima kao i bilo koji drugi privatni
vjerovnik odnosno poduzetnik odnosno ako se u tom postupku bude
ponasala kao bilo koji drugi privatni poduzetnik odnosno vierovnik. Agencija
smatra da je potrebno dodatno naglasiti kako financijsko restrukturiranje, $to
se drzave tice, mora biti provedeno sukladno trzi$nim nacelima odnosno pod
uvjetom da je ispunjen test privatnog kreditora (vjerovnika) $to bi se moglo
postici uvodenjem odredbe kojom bi se iskljucila mogucnost dodjele potpora
za restrukturiranje kroz Zakon. Misljenje je kako bi se ukljuGivanjem odredbe
o tome da se kroz predmetni Zakon nete dodjeljivati potpore za
restrukturiranje, dodatno osnazila opravdanost donosenja ovog Zakona te
istakli njegovi ciljevi i namjera da on bude instrument kojim ¢e se zajednickim
naporima duznika i svih vjerovnika, a ne samo na teret poreznih obveznika
odnosno drzavnog proracuna, omoguciti opstanak onog dijela hrvatskog
gospodarstva koji se nasao u teSkocama, ali koje ima trzi$nu perspektivu. U
odnosu na ostale odredbe nacrta prijedloga Zakona, potrebno je ukazati
kako treba dodatno razmotriti i uskladiti s obvezama koje je Republika
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Hrvatska prihvatila u pregovorima za ¢lanstvo u EU odnosno obvezama koje
proizlaze iz tog Clanstva, odredbe iz Odjeljka 4. Ispunjenje nov€éanih obveza,
odnosno €lanci 18., 19. i 21. prijedioga Zakona. Te je odredbe potrebno
uskladiti s Direktivom 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vije¢a. Agencija
nije izvrila usporedni prikaz podudaranja svih odredbi Zakona s odredbama
Direktive, veC je u obzir uzela samo one zakonske odredbe koje ureduju
rokove pla¢anja u Republici Hrvatskoj razli¢ito u odnosu na ovu Direktivu, $to
utieCe i na uvjete poslovanja odnosno trziSno natiecanje u Republici
Hrvatskoj u odnosu na uvijete koji e uskoro vrijediti u EU.
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Agencija za zastitu trzisnog natjecanja
Savska cesta 41
10000 Zagreb
Hrvatska

tel.: +3851 617 64 48
fax: +385 1617 64 50
e-mail: agencija.zin@aztn.hr
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